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RESUMO

O presente estudo visa refletir sobre o Programa Alfabetiza Juntos, implementado no estado de Sao
Paulo mediante pacto estabelecido com a Politica Nacional de Alfabetizacio “Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada” (CNCA). Os procedimentos metodologicos utilizados envolveram pesquisa
bibliografica documental, numa abordagem qualitativa. Os resultados revelaram que a pactuag¢ao ocorreu
com todos os municipios paulistas, para que pudessem concorrer aos recursos da complementag¢ao do
Valor Aluno-Ano por Resultado (VAAR), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(Fundeb). Esta adesao implicou a participa¢ao na Avaliagdo de Fluéncia Leitora para alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental, na oferta de formagao continuada aos professores ministrada pelo sistema S
(Setvigo Social da Industria/SESI), na utilizacao de material pedagégico e das plataformas educacionais
Elefante Letrado e Matific. O Programa intensificou as politicas de avalia¢do, levando a responsabilizac¢ao
e a perda da autonomia docente, uma vez que o professor vem sendo “engolido”, ndo tem voz, nem vez
e assiste passivamente a carreira docente ser cada vez mais precarizada, sem que ele mesmo tenha a
minima chance de mudar essa realidade, num embate cruel e injusto com a politica educacional paulista
comandada pelos “reformadores empresariais”. F a politica do controle, em que a qualidade da educacio
¢ reduzida aos desempenhos dos estudantes nas avaliagOes externas e nao possibilita o acesso ao
conhecimento historicamente acumulado e tampouco a emancipag¢ao dos sujeitos.
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Introdugio

No ano de 2017, com a publica¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — documento
de carater normativo que define as aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver
durante toda a Educagao Basica — ficou estabelecido que todos os estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental devem ser alfabetizados nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, ou seja, com 7
anos de idade. A partir dessa normativa, os sistemas educacionais passaram a se organizar para O
atendimento a normativa (BNCC).

Em 12 de junho de 2023, por meio do Decreto Presidencial n® 11.556, instituiu-se o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, cuja finalidade, segundo a Lei, ¢ de garantir o direito a
alfabetizagao das criancas brasileiras, elemento estruturante para a construgao de trajetorias escolares bem
sucedidas, de forma que as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano desta etapa de

ensino, confirmando a idade de 7 anos para tal agao.
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Diante dessas legislagdes definidas pelo Governo Federal, os Estados e os Municipios passaram
a se organizar para o seu cumprimento. Ao mesmo tempo, o Governo Federal lan¢a a plataforma de
avaliacdo digital, colocando a disposi¢ao dos municipios tanto as avalia¢des a serem aplicadas, como uma
plataforma de gestao e acompanhamento dos resultados dessas avaliagoes.

Tais agoes do Governo Federal, em pactuagdo com os Estados e os Municipios, impulsionou a
parceria entre os entes federados, com a intengao de alcangar as metas de alfabetizagao coordenadas pelo

Ministério da Educacao (MEC).

Metodologia

Esta pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa, cuja metodologia utilizada
envolveu pesquisas bibliograficas e documentais, que subsidiaram o aprofundamento tedrico,
proporcionado por meio do levantamento de artigos sobre as politicas de avaliagdao e responsabilizagao.
Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 63), “a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange
toda bibliografia ja tornada publica em relagao ao tema de estudo, desde publica¢bes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, teses, etc.”. A pesquisa documental consistiu na analise dos documentos relativos
ao Programa Alfabetiza Juntos e demais regulamenta¢oes relacionadas a sua implementagao. Conforme
Marconi e Lakatos (2017, p. 53) “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

A analise interpretativa apoiou-se nos estudos teoricos acerca da tematica. Esta analise foi
desenvolvida em uma abordagem que apresenta, entre outras, as caracteristicas da historicidade e da
contextualizagio, as quais indicam que os conhecimentos sao histéricos e determinados, ocorrem no
conjunto de relacbes sociais e necessitam ser colocados e analisados no tempo e no espaco em que sao
construidos. Nessa perspectiva, buscou-se realizar uma analise critica das politicas de avaliagao e

responsabilizacio, de modo a elucidar suas possiveis consequéncias para o trabalho docente.

A Politica Publica a favor da comercializagdo da educagao.

Essa politica educacional baseada no modelo Americano, reflete, segundo Freitas (2012), uma
coalizao entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, fundag¢oes privadas, institutos e
pesquisadores, que veem na iniciativa privada um modo mais adequado de consertar a educag¢ao naquele

pais. Ora, o que se nota é exatamente esse modelo acontecendo no estado de Sao Paulo.
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Em nome da melhoria da qualidade da educag¢io no Estado de Sio Paulo, o governo estadual
que, de alguma forma, tem anuéncia do governo federal, juntamente com a parceria pela alfabetizaciao
em regime de colaboragao (Parc), Fundagao Lemann, Instituto Natura, Fundagao Itau Social, Instituto
Bem Comum, Todos pela Educagao, entre outros, decidem a forma como farao a melhoria da qualidade
nas escolas publicas do estado de Sao Paulo.

Também presentes nesta discussiao estdo o programa privatista que, em nome da “qualidade na
educacao”, qualidade essa quantitativa que deixa mais a margem ainda os estudantes das escolas
periféricas, de nivel social mais baixos e estudantes pretos e pardos. Politicas Publicas essas que, em nome
da Educacio Democratica de Qualidade Quantitativa, dispensada igualmente a todos os estudantes das
escolas publicas, nesse caso do estado de Sdo Paulo, tem como objetivo justificar a privatizagio da
educacio no estado, o que, ao invés de trazer qualidade de fato, mascara ainda mais a falta de
investimentos reais na educacdo publica de qualidade, qualidade essa que deveria ser qualitativa e nao
apenas um recorte quantitativo.

Corroborando essa discussao, Salgado e Souza (2020, p. 5) retratam os desafios que a educagao

tem em relagao as politicas de devastagao das diferencas, sinalizando que:

E o processo aviltante e devastador das diferencas, em todas as suas formas de alteridade, sejam
de género, sexuais, raciais, étnicas e etdrias, posto em pratica pela ditadura civico-militar, mas
tampouco inaugurado por esse regime, e ainda vigente no Brasil do século XXI, caracterizado
como democracia.

O estado de Sio Paulo oferece material padronizado para todos os estudantes dos anos iniciais
do municipio, ha o material digital disponibilizado para ser utilizado pelo professor, e 0 mesmo material
¢ levado a todos os estudantes, levando os professores a replicar contetidos prontos e acabados, sem que
de fato a docéncia possa acontecer com a liberdade de catedra almejada pelos professores. Cabe destacar,
ainda, as questdes voltadas as diversidades sociais e culturais, nesse estado que ¢ tao grande e tao plural.

Portanto, em consonancia com Fernandes ez al. (2024, p. 11):

Questiona-se a quem interessa uma rasa padronizagdo dos conteidos e metodologias em
detrimento de politicas que incentivem a autonomia e o protagonismo docente, que respeitem
as especificidades locais e que enfrentem o conjunto das desigualdades sociais que marcam as
disparidades educacionais em nosso pais.

Educagao se faz com desenvolvimento pleno do estudante, oportunizando as maximas
possibilidades de aquisicio de conhecimentos e bens culturais, académicos, sociais, tecnolégicos e
emocionais. Nao pode ser um recorte em si s6 e precisa ser capaz de mudar as condi¢oes sociais de uma
comunidade, a fim de promover o acesso mais democratico aos bens do capital e da cultura. Conforme
afirmam Ernica e Batista (2012, p. 643): “[...] o efeito de territorio seria mais significativo em realidades
marcadas por uma grande desigualdade socioecondmica e educacional, por uma intensa segregacao
sociocultural e/ou por contextos que nao se consolidou um Estado de Bem-Estar capaz de universalizar
direitos”.
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Nesta perspectiva, o Governo Estadual oferece as plataformas de leitura “Elefante Letrado” e de
gamificagdo para aprendizagem matematica “Matific”, para todos os municipios que aderiram ao
programa e, consequentemente, seus professores foram obrigados a fazer uso dessas plataformas. Esses
recursos, por sua vez, ingressam em todas as escolas da mesma forma, como se todas tivessem as mesmas
condigdes, horarios disponiveis e professores devidamente preparados para seu uso, no entanto, é preciso
utiliza-las.

Dessa forma, ficam algumas lacunas dificeis de responder, essas plataformas necessitam de
recursos como notebooks, acesso a internet, tempo e disposicaio do professor para atender
individualmente cada estudante. Entio, como desenvolver um bom trabalho se nio ha notebooks
suficientes, quando ha, nem sempre a internet tem boa conexdo e ainda as dificuldades de se atender
individualmente em uma aula (50 minutos) cerca de 25, 30 ou até 45 estudantes em cada turma. Como
confirma Pinto (2023): “Agora ¢ tudo no digital, e se os alunos nao tiverem equipamentos, o governo (o
tal elefante) compra, ou entdo os alunos que se virem”. Reitera-se, ainda, que os professores, mesmo
sem nenhuma formagao para utilizacao da plataforma, devem cumprir as metas de utilizagao, sob pena
de sofrer retaliacdes pelo nao uso.

Sem mencionar os valores financeiros dispensados em nome de uma qualidade a alcangar. O
Estado adquire num discurso de investimento e as redes que se organizem para implementa-los. Em
consulta ao site do estado de Sdao Paulo para pesquisar valores de aquisi¢ao das plataformas Elefante
letrado e Matific, foram encontrados no pregio eletronico de 11 de janeiro de 2024, os valores de R$
36.228, 68 (trinta e seis mil, duzentos e vinte e oito reais e setenta e oito centavos), para aquisicao da
Plataforma Elefante, na consulta nao ficou claro se esse valor seria anual ou mensal e, na sequéncia,
verificou-se, no pregao eletronico de 28 de julho de 2023, o valor de R$ 2,70 — provavel valor por aluno,
pois se trata de aquisi¢do unitaria para a quantidade de 34.549.452 unidades —, o que significa R$
93.283.520,40 (noventa e trés milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, quinhentos e vinte reais e quarenta
centavos) de investimento apenas na Plataforma Matific. Todos esses valores podem ser consultados na
transparéncia do Portal do Estado de Sao Paulo; contudo, nio foi localizado o contrato com todas as
clausulas explicitadas, mas é possivel mensurar o montante de recursos publicos para a Educa¢ao Publica
do Estado de Sao Paulo sendo “despejados” na iniciativa privada. Confirmando a narrativa, Pinto (2023)

relata que:

O mais recente deles ¢ Renato Feder, sem qualquer trajetéria profissional ou académica no
campo da educacio e cuja realizagdo intelectual mais em evidéncia é o livto Carregando o Elefante,
em coautoria com Alexandre Ostrowiecki, obra, segundo os autores, dedicada “ao dinheiro,
simbolo da criatividade humana”.

[...] obviamente, tem como seu fetiche a tecnologia. E, para economizar (reduzir o peso do tal
elefante), resolveu acabar com as apostilas impressas e, além disso, abrir mdo do PNLD, que
envia livros gratuitamente (pagos via impostos) para todas as escolas publicas do Brasil (Pinto,
2023).

Essa dinamica chega a formagao dos professores que, num primeiro momento, em 2024, foi
implementada aos coordenadores que, por sua vez, replicavam a formagao, podiam adequar os conteudos
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em suas Unidades considerando cada territério inserido; diferente do modelo atual no ano de 2025, cuja
formacao ¢ realizada pelo SESI, com pauta tnica no Estado inteiro, diretamente aos professores, num
formato de dispensa de alunos, com dura¢ao minima de quatro horas. Dessa forma, uma pauta unica
chega a todos os professores do estado e dos municipios, como se todos tivessem a mesma realidade
educacional, os mesmos estudantes e as mesmas condi¢hes sociais e econdémicas. Os valores dessa
contratagdao nao foram encontrados nas pesquisas realizadas no portal da transparéncia do estado de Sao
Paulo.

Nesse contexto, torna-se evidente que o Estado busca uma padronizagao de formagao, material
didatico e plataformas digitais, sob a 6tica de proporcionar a todos os estudantes conteudos minimos de
aprendizagem em nome da qualidade educacional, com apresentacdao de bons resultados nas avaliagoes
externas.

No caso em tese, ndo se trata de discutir a questdo de uma avaliagdo quantitativa que possibilite
retirar informag¢des mais sintéticas para contribuir para uma politica publica que traga mais qualidade a
educacao. Como assevera Freitas (2013, p. 349), a questao é o crescimento comercial que esse processo

tem gerado no Brasil:

Ha uma gama de empresas que avaliam e uma gama de empresas que se dispem a
“consertar” aquilo que foi encontrado na avaliacio. Elas representam dois segmentos do
mercado... obviamente, constitui-se um poder dentro da sociedade que costuma “falar
com o chefe” e nao com os técnicos.

Tal
acao desconsidera os profissionais da educacdo das secretarias municipais, assim como das escolas,
supervalorizando os resultados das avaliagdes por si s6, os quais trazem créditos as empresas educacionais
que, em nome da qualidade, se utilizam desse mercado para se beneficiarem financeiramente desse
processo, com a oferta dos conteudos minimos necessarios, em nome da qualidade na Educacao.

Para Francois Dubet (2004), a busca de um minimo comum arrisca-se a limitar a expressao dos
talentos, da mesma forma que a preocupagao social com os estudantes tem grande probabilidade de
confirmar seu destino social. Dessa forma, trazer o “minimo necessirio” a todos os estudantes nio
favorece a qualidade publica, tampouco permite oferecer a educacio de qualidade almejada. Como ja
sinalizado, a oferta desse tipo de educagio de qualidade, comercializada pelas grandes empresas
educacionais, chancelada pelos grupos de interesse e fundag¢oes educacionais, nada traz de qualidade para
a educacao. Tomando-se por base as discussoes aqui elencadas, essa “venda” da educagiao de qualidade

s6 beneficia o capital, mantendo os estudantes e, consequentemente a sociedade, em seu szazus guo vigente.

Consideragoes Finais

276



Considerando-se todas as discussoes aqui trazidas, identifica-se a acconntability forte acontecendo
no estado de Sdo Paulo, tanto na rede Estadual como nas Municipais. O Estado busca culpabilizar
secretarios municipais de educagio, gestores e professores pelos “maus resultados” da educacao paulista.

Nesse contexto, oferece a pactuagdo com os municipios de forma que oferta de formagio
continuada a todos os professores seja ministrada pelo sistema S (Servico Social da Industria/SESI),
institui material impresso e digital, as plataformas Elefante letrado e Matific. Além disso, oferece o Prémio
de Exceléncia Educacional as escolas que atingirem meta definida pelo Estado, tudo em nome da
melhoria da qualidade na educagao.

De fato, tais a¢Ges criam uma ilusio, para a comunidade em geral e para os gestores, de esfor¢o
empreendido e comprometimento do governo estadual em melhorar a qualidade de ensino de todo o
Estado, quando o que de fato se pretende ¢ a terceirizagdo do servigo publico a um alto custo em um
mercado lucrativo aos grandes empresarios do ramo educacional.

E ainda o que ¢é mais cruel, nesse contexto, pretende-se manter o status guo vigente, deixando a
classe trabalhadora e as classes menos favorecidas da forma como sempre estiveram — a servi¢o do
capital.

Construir uma escola de qualidade requer investimentos reais em recursos financeiros de
valorizag¢ao a todos os profissionais da educagdo e na sua formacao inicial e continuada. Requer agoes a
longo prazo a serem discutidas em coletivos participativos das familias, dos profissionais e técnicos da

educacio, considerando a territorialidade de cada escola em cada comunidade na qual esta inserida.

Do meu ponto de vista, a considera¢io e interiorizacao destes argumentos far-nos-ia retomar a
ideia de um trabalho coletivo, reflexivo e mais comprometido, contribuindo para acabar com a
crescente fragmentagdo (solipsista) do ser humano (também professor ou professora) nas
sociedades capitalistas em crise profunda (Afonso, 2012, p. 481).

Premiar as escolas por metas alcancadas aumenta o abismo entre os estudantes de nivel
socioeconémico menos favorecido, pretos e pardos, uma vez que as escolas que nao atingem as metas
nao recebem os valores de investimento financeiro, o que torna as “melhores escolas” normalmente as
centrais, acessadas pela popula¢ao mais favorecida. Mais uma vez deixando nas periferias os estudantes
marginalizados a prépria sorte.

A tendéncia é que as “boas escolas” realizem um movimento de “expulsao dos “maus alunos”,
os quais acabam ficando nas “piores escolas”. Assim, as escolas mais centrais — portanto, “as melhores”
— selecionam o seu publico e, consequentemente, tendem a alcangar as metas, ou seja, os “bons
resultados” e, portanto, recebem mais investimentos; a0 passo que as escolas periféricas ou “mas escolas”
permanecem cada vez mais a margem da sociedade, pois, para elas, continua sendo ofertado o minimo,
de modo que nem o minimo ¢é capaz de acontecer nessas instituigoes.

Ainda nessa discussdo cabe observar a figura do professor sendo “engolido” por essa manobra

do capital, o qual nido tem voz, nem vez e assiste passivelmente a carreira docente sendo cada vez mais
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precarizada, sem que ele mesmo tenha a minima chance de mudar essa realidade, num embate cruel e

injusto com a politica educacional paulista comandada pelos “reformadores empresariais”.
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