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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar as praticas discursivas sobre gestdo democratica no
Brasil nos anos 1990. Sendo parte de uma pesquisa maior que analisou os rumos da teoria
critica da area da Administra¢do escolar apos o periodo critico e as suas dificuldades em se
constituir de modo nao prescritivo, ¢ ainda dando continuidade as preocupa¢des advindas de
pesquisa de iniciacdo cientifica cujo objetivo foi o de analisar as relagdes macro e micro nas
pesquisas sobre gestdo democratica no Brasil e as relagdes causais estabelecidas entre os
discursos juridicos, como a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, e
a escola, esta pesquisa parte da seguinte indagacdo: quais sdo as praticas discursivas que
compdem o discurso sobre gestdo escolar no Brasil ? E como referencial tedrico e
metodoldgico indica textos de Michel Foucault e livros da 4rea da Administracdo escolar
reunidos a partir dos anos 1990 a partir do termo gestdo democratica para lhe descrever as
regras de formagdo discursivas para que seja possivel compreender os modos de produgao,
apropriacdo e circulacdo destes discursos cujo efeito ¢ a de formagcdo de um regime de
verdade que atua na area formando as subjetividades que falam a partir deste discurso
formativo da gestdo democratica.

Palavras-chave: Administragdo escolar. Gestdo escolar democratica. Praticas
discursivas.

Introducio

Pode-se dizer que esta pesquisa da continuidade as problematicas produzidas no
ambito da pesquisa maior' desenvolvida no ambito do CEPAE — Centro de Estudos e
Pesquisa em Administragdo Escolar — cujo objetivo era analisar os rumos da teoria critica da

area da Administracdo escolar apds periodo critico dos anos 1980 e suas dificuldades em se

! Projeto integrado desenvolvido por pesquisadores de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado no &mbito do
Centro de Estudo e Pesquisa em Administracdo da Educagdo (CEPAE) — UNESP-Marilia.
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constituir de modo ndo prescritivo, e ainda de outra pesquisa, de iniciagdo cientifica que
procurou analisar em teses e dissertagdes publicadas entre 2005-2014, a gestdo escolar
democratica no Brasil, a presenca das instancias macro e micro e as relacdes estabelecidas
entre elas, sendo a instancia macro os discursos juridicos obtidos na Constitui¢ao Federal e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, e a instdncia micro a escola.

Integrada a um projeto maior intitulado “A (re)configuragdo da darea da
Administragdo educacional/escolar no Brasil apos periodo critico dos anos 19807, a pesquisa
de iniciagdio cientifica® visou analisar, em teses e dissertacdes publicadas entre 2005-2014, a
gestdo escolar democratica no Brasil, a presenca das instdncias macro e micro e as relagdes
estabelecidas entre elas. Para tanto, pautou-se em questdes como: o que se tem produzido
sobre gestao escolar democratica no Brasil? Ha predominancia de estudos que vao a escola ou
sdo mais presentes os estudos macro, que focalizam a legislacdo, prescricdes oficiais,
construgdo de teorias? Como os estudos estabelecem relagdes entre os ambitos macro e
micro? Constatou-se que estas relagdes na area da Administragdo educacional/escolar eram
semelhantes aquelas desenvolvidas no ambito de outra area, o curriculo.

A partir das analises do campo do curriculo, feitas por Lopes (2006, p. 627),
percebeu- se que nesta area de saber as pesquisas ora estabeleciam relacdes causais a partir do
ambito macro, desconsiderando as possibilidades do cotidiano, dos sujeitos e suas agdes “[...]
como se os textos sejam eles livros, dispositivos legais ou parametros, ndo fossem
reinterpretados e reinventados na pratica [...]”, ora estabeleciam relagdes causais de modo
inverso ao “[...] construir um determinismo as avessas [...]” com “[...] a microanalise gerando
conclusdes macro sem mediagdes” (LOPES, 2006, p. 628). E como textos que fugiam a essa
logica, Lopes (2006, p. 629) cita aqueles que estabeleciam relagdes entre as duas instancias e
que buscavam entender “[...] como propostas oficiais (federais, estaduais e municipais) sao
implementadas nas escolas”, porém, ela constata que a maioria deles também se configura
como estudos prescritivos ao interpretarem que as defini¢des de nivel macro ndo se realizam
porque encontram obstadculos nas vivéncias do nivel micro, resultando em pesquisas que
afirmam a necessidade de mudancas nesse tltimo nivel, para que o oficial/legal realmente se
efetive.

A autora salienta ainda que isso acontece geralmente quando o pesquisador vai a
escola, enquanto local de materializacdo das propostas, em busca da identificagcdo e solucao

dos obstaculos que impedem sua concretizagdo, evidenciando um desejo de realizagcdo, na

2 Pesquisa intitulada Teses e dissertagdes sobre gestdo escolar democratica no Brasil (2005-2014) financiada pela
FAPESP (Processo 2015/25508-2).



pratica, daquilo que de alguma forma ja existe, mas em outro nivel ou lugar. Dessa forma, tal
como na area do curriculo, as pesquisas em Administracdo escolar, segundo nosso recorte,
seguiram essa mesma disposi¢do enunciativa: a gestdo escolar democratica, consagrada na
Constituicao Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases de Educagdo (1996) era aquilo que
deveria ser vivido nas escolas.

Dessa forma, tal como na area do curriculo, as pesquisas em Administra¢do escolar,
segundo nosso recorte, seguiram essa mesma disposi¢do enunciativa: a gestdo escolar
democratica, consagrada na Constituicdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases de
Educacdo (1996) era aquilo que deveria ser vivido nas escolas.

Além de Lopes (2006), naquele momento, lemos também o texto de Gallo e
Figueiredo (2015, p. 26) que tornou possivel deslocar o nosso estudo de uma compreensao do
cotidiano como lugar — um principio para sua concretizagdo — para aquela do cotidiano
escolar como “[...] uma regido fronteirica em que se manifestam concomitantemente praticas
maioritarias em educacdo e expressdes minoritarias de educacdo”, diferentemente do que era
visto até entdo, o cotidiano como locus de aplicacdo de alguma proposta definida para além
dos seus contornos. Em vez de “[...] logicas obsessivamente detalhistas e ja estabelecidas
acerca do que € esse espago nomeado cotidiano escolar [...]” (GALLO; FIGUEIREDO, 2015,
p. 26, grifos dos autores), tratava-se de vé-lo coabitado por duas educacdes.

Sendo elas uma educagdo maior, conhecida, instituida, que impde modos de fazer,
regras e limites, que se preocupa, assim como o Estado, em conservar, guiar e valorar que so
existe porque paralelamente existem praticas fugidias de uma educacdo menor que se
materializa exteriorizando esta pressdo interior de uma maioridade requerida, e ¢ justamente
esta disputa-tensdo que ocorre permanentemente no cotidiano da escola (GALLO;
FIGUEIREDO, 2015, p. 26-27, grifos dos autores).

Por este caminho, entendemos que a dualidade macro e micro (LOPES, 2006) que
apareceu nos textos de gestdo democrdtica funcionou como um Aparelho de Estado
segmentando as pesquisas, 0s objetos, os conceitos, a histéria e a subjetividade do
pesquisador que, em uma relacio de mando e obediéncia, aprendeu estes segmentos € 0s
passou adiante e para outros, em conversas informais sobre gestao democratica, nas pesquisas
académicas sobre a temdtica, e/ou nas aulas sobre ela nos cursos de graduacdo e pOs-
graduacdo. Foi obedecido e ordenado a tantos outros o qué e como pesquisar, com 0s

segmentos postos em funcionamento no jogo politico.



Desse modo questionamos a teoria que ali funcionou, porque “Qual pode ser a
fun¢do de uma teoria que se questiona da materializacdo de um absoluto em diferentes l6cus
especificos? E mais ainda, que denuncia sentidos errados de uma forma correta?” E ali mesmo
respondemos: “Talvez reprovagdes daquilo que nao devolve a sua imagem seguida da
validagdo de si mesma” (CARVALHO, 2017, p. 66).

A partir desse quadro, tornou-se incontorndvel a relagdo direta com a hipotese do
projeto maior: ha elementos constitutivos da teoria que a impedem a volta para si, em um
processo autocritico, no sentido de langar novos horizontes para seu modo de pensar o
conhecimento e sua propria construcdo, abrindo-se entdo um campo de interesse para a busca
de outras relagdes entre teoria e pratica que ndo aquela fundamentada no regime da
prescri¢do. Prescricdo percebida também por Souza (2006, p. 122), segundo o qual, o maior
problema da producdo se refere a “[...] énfase por vezes um tanto normativa de varios
trabalhos sobre gestdo escolar [...]”, que se “[...] dedicam mais a demonstrar como a escola
deve se organizar para ser democratica e menos a descrever e analisar como tem se
organizado a gestdo da escola, democratica ou nao”.

Estas duas pesquisas confluiram para a formacdo de um quadro problematico que
denunciou o cardter prescritivo das pesquisas nesta area de conhecimento e a sua
impossibilidade de construgdo autocritica de modo que a teoria passou a ser entendida como o
l6cus de um modo de ser que lhe impediam de ver elementos prescritivos em sua formagdo e
assim produzir pesquisas que estabeleciam relagdes de causalidade com a escola.

Assim, a pesquisa atual se articula ao projeto anterior que questionou os rumos da
teoria critica no campo da Administragdo/gestdao escolar e suas dificuldades em estabelecer
novas relagdes entre teoria e pratica que fugissem ao modelo prescritivo, mas o deixa par
integrar um outro projeto que tem o objetivo de analisar os sentidos de gestdo a partir do
revezamento entre teoria e pratica com os seguintes encaminhamentos metodoldgicos:
desconstrugdo e reconstrucao da Historia da Administracdo escolar, recuperando a leitura dos
classicos da area e a forma como suas obras foram categorizadas para fins didaticos de ensino
da Administragdo escolar; analise das relacdes de poder e saber presentes na constituigao da
histéria da Administragdo escolar, que a partir dos anos 1990 passou a se integrar a Politica,
tendo sua denominagdo alterada para Politica e gestdo da educacdo; e contato, observacio e
analise de sistemas e escolas cujos processos de gestdo e vivéncias de curriculo permitam
recuperar os sentidos presentes no cotidiano escolar que extrapolem aqueles comumente

aceitos e divulgados pela area.



A partir destas indagacdes, consideramos a necessidade da busca de novos horizontes
teorico metodoldgicos que propiciassem outros modos de fazer pesquisa pois, apesar da
ruptura teorica que houve na area com a critica dos primeiros escritos que se baseavam na
teoria geral da administracdo para a afirmacgdo dos estudos criticos de cunho marxista que
significaram a gestdo democrdtica como meio para a transformagdo social “[...] a area
continua marcada pela l6gica prescritiva que se confirma dos anos 1980 em diante, pois em
“[...] tempos historicos diferentes, porém continuos (de meados dos anos 1980 até os dias
atuais), atribui a gestdo democratica, a saida para os diferentes problemas que enfrenta a
escola publica da atualidade” (ABDIAN; NASCIMENTO; SILVA, 2016, p. 471-472).

Com a percepcao da centralidade da gestdo democratica para as pesquisas na area da
Administragdo escolar bem como do carater prescritivo das mesmas, nos questionamos: quais
sdo as praticas discursivas que compdem o discurso sobre gestdo escolar democratica no
Brasil?

Naquele momento, passou a nos interessar a buscar por novos horizontes teoérico-
metodoldgicos que apontassem para outros modos de fazer pesquisas e, para tanto, uma parte
do trabalho seria o de mapear as tais praticas discursivas para interrogar a nossa formagao
enquanto pesquisadores.

Metodologia

A proposic¢ao do problema de pesquisa faz referéncia direta ao conceito foucaultiano
de regime de verdade pois que “cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica
geral” de verdade [...]” (FOUCAULT, 1978, p. 12) que lhe define os processos de producao
do conhecimento bem suas classificagdes em conhecimentos verdadeiros e falsos, os modos
corretos de sua obtengdo bem como o estatuto daqueles que sdo autorizados a lhe pronunciar.

Assim ¢ que, experimentando o que chama de teoria do discurso de Michel Foucault,
Fischer (2001, p.198) alerta que para analisar discursos pela perspectiva foucaultiana, ¢
preciso uma primeira agdo de desprendimento “[...] de um longo e eficaz aprendizado que
ainda nos faz olhar os discursos apenas como conjunto de signos [...]” que exige uma figura
do pesquisador como aquele que vai desvendar algo que carrega “[...] tal ou qual significado,
quase sempre oculto, dissimulado, distorcido, intencionalmente deturpado, cheio de ‘reais’
intengdes, conteudos e representagdes, escondidos nos e pelos textos”. Uma analise assim
teria o discurso como algo que se deve usar para ir além do que estd dito e ultrapassa-lo e
“[...] no interior de cada discurso, ou num tempo anterior a ele [...]” descobrir “[...] intocada, a

verdade desperta entdo pelo estudioso” (FISCHER, 2001, p. 198).



Trata-se de “(...) ndo mais tratar os discursos como conjuntos de signos (elementos
significantes que remetem a contetidos ou a representagdes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam”. (FOUCAULT, 1986 apud FISCHER, 2001, p.
199).

Desse modo, ¢ necessario citar que, pela perspectiva foucaultiana, os regimes de
verdades sdo feitos a partir do discurso, sendo este, uma superficie composta por “[...]
enunciados e relagdes, que o proprio discurso pde em funcionamento [...]” que se utilizam de
signos “[...] mas o que fazem ¢ mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse
mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que é preciso fazer
aparecer e que ¢ preciso descrever. (FOUCAULT, 1986 apud FISCHER, 2001, p. 199). E a
partir de regularidades intrinsecas ao discurso que podemos mapear as praticas discursivas
que se “[...] impdem a todos aqueles que falam ou tentam falar dentro de um determinado
campo discursivo” (FISCHER, 2001, p. 200) ou, mais ainda, entende-las “[...] conjunto de
regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, em
uma dada época e para uma determinada area social, econdmica, geografica ou linguistica, as
condi¢gdes de exercicio da funcdo enunciativa [...]” (FOUCAULT, 1986 apud FISCHER,
2001, p. 204). Assim ¢ que nos inserimos na area da Administragdo escolar, a partir de
condi¢des de uma fungdo enunciativa.

Segundo (FISCHER, 2007, p. 51) o discurso contém perigos que precisam se tornam
claros para aqueles que lidam com suas praticas e efeitos e para isso precisamos nos perguntar
“[...] que perigos a Educacdo enfrenta ou precisaria enfrentar, precisamente hoje, agora?”’
Trata-se entdo de mudar o foco e “[...] formular perguntas, aceitando que o estamos fazendo
dentro as possibilidades daquele exato momento de ‘inauguracdo’ de nosso estudo [...]”, mas
sempre atentos aquele “[...] cuidado de formular perguntas de um modo tal que elas nao
repitam simplesmente o que ja estd dado” (FISCHER, 2007, p. 55), e talvez tudo se trate
mesmo de um rearranjo das coisas para formular uma outra coisa, uma outra critica a partir
“[...] de um genuino estranhamento do pesquisados em relagdo aquilo que lhe € cotidiano e
familiar” (FISCHER, 2007, p. 56).

Percebemos entdo que seria preciso mudar o foco das perguntas e questionar as
praticas discursivas com as quais nos defrontamos enquanto pesquisadores pois ¢ verdade que
“[...] somos constantemente subjetivados, no meio cientifico e universitario, por uma série de
conceitos, referenciais tedricos, praticas institucionais [...] que vao se tornando marcas quase
obrigatorias na construcao de nossos objetos de pesquisa [...]” (FISCHER, 2007, p. 56) e

entdo se percebe que “[...] trata-se de romper com (ou pelo menos coloca-las em suspenso)



representacdes que muitas vezes habitam nossos proprios modos de pensar e existir
académicos [...] as quais temos muita dificuldade de questionar, de colocar sob proviséria
suspeita” (FISCHER, 2007, p. 56).

Foi assim que nos propomos a andlise dos livros reunidos nos anos 1990 a partir do
descritor “gestdo democratica escolar”, no site Google Académico para conjuga-los com
nosso referencial tedrico-metodologico e assim lhe descrever as praticas discursivas.

Reunimos sete livros listados a seguir.

Tabela 1: livros autorais organizados por titulo, autor e ano de publicacdo

Gestao democratica na escola: arte e oficios da Dinair Leal da Hora 2007
participacdo coletiva

Elei¢do de diretores: a escola experimenta a Vitor Henrique Paro 2003
Democracia

Gestao democratica da escola publica Vitor Henrique Paro 2017

Fonte: Google académico. Autoria
propria

Tabela 2: coletaneas por titulo, autor e ano de publicacao

Gestao democratica da educacao: Dalila Andrade de Oliveira | 1997
desafios contemporaneos (Org.)
Autonomia da escola: principios e José Eustaquio Romao, 2002
Propostas Moacir Gadotti

(Org.).
Gestao democratica da educagao: atuais Naura Syria Carapeto 1998
tendéncias, novos desafios Ferreira (Org.)
Gestao da educagdo: impasses, Marcia Angela S. Aguiar 2011
perspectivas € compromissos (Org.)

Fonte: Google académico. Autoria
propria.

Com as delimitagdes dadas pelo referencial teorico - metodoldgico delimitamos
nosso problema afim de entender a formacdo da gestdo democratica enquanto objeto
constituido por praticas discursivas, que funcionam no meio académico. O que ¢ preciso dizer
para falar de gestdo democratica? Quais regras de formagao discursivas sdo requeridas para
que este discurso seja aceito como valido e/ou verdadeiro? Insistimos em questionar “[...] que
perigos a Educacdo enfrenta ou precisaria enfrentar, precisamente hoje, agora?” (FISCHER,
2007, p. 51). Quais seriam os problemas urgentes que precisamos enfrentar, a partir nosso
campo de atuagao?

Resultados



Os nossos resultados de pesquisa nos possibilitaram mapear algumas praticas
discursivas que funcionam como regras de formacao atuante na area da Administragdo escolar
a partir do recorte da gestdo democratica. S3o elas: aquilo que denominamos vontade de
sistema cujo funcionamento se expressa pelo principio de subsuncdo expresso na
conceituacdo de Vieira (2007, p. 60) que entende que “[...] a gestdo educacional refere-se aos
ambitos dos sistemas educacionais; a gestdo escolar diz respeito aos estabelecimentos de
ensino; a gestdo democratica, por sua vez, constitui-se num ‘eixo transversal’, podendo estar
presente ou ndo em uma ou outra esfera” o que faz funcionar o imperativo da articulacao ou
integracdo das partes do sistema em que “[...] a politica educacional estd para a gestdo
educacional, como a proposta pedagdgica estd para a gestdo escolar. Assim € licito afirmar
que a gestdo da educagdo situa-se na esfera macro, ao passo que a gestao escolar se localiza
na esfera micro” (VIEIRA, 2007, p. 63). Desta forma, as pesquisas passam a ter a formacao
fundamental que institui as leis maiores do pais e sua necessaria aplicagdo as escolas ou
cotidianos escolares pois a gestdo educacional ¢ vista “[...] como espago de acdes dos
governos, sejam eles federal, estaduais e municipais [...]” (VIEIRA, 2007, p. 61) e gestao
escolar que “[...] refere-se a esfera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino” (VIEIRA,
2007, p. 61).

Esta pratica discursiva torna o discurso juridico um caminho incontornivel nas
pesquisas pois, instituido um principio desejavel, a gestdo democratica, resta aos
pesquisadores analisarem as suas implicagcdes ou aplicacdes pelos sujeitos que atuam em cada
unidade escolar.

Assim € que as andlises entre gestdo democratica e capitalismo passam a reatualizar
as discussdes postas nos anos 1980 que classificam os autores pioneiros como aqueles que
trazem para a administragdo escolar os principios da administragdo empresarial, ¢ os autores
criticos que incorporam a esta area o referencial critico marxista que faz a critica dos
primeiros textos e significam a gestdo democratica como uma gestdo para a transformagao
social (RUSSO, 2004).

Essas sdo apenas algumas das praticas discursivas que, ao proliferarem a partir do
discurso da gestao democratica, formam as possibilidades enunciativas dos pesquisadores que
adentram seu espago e fala a partir das condi¢des que lhe sdo apresentadas.

Conclusao

O objetivo geral desta pesquisa foi descrever as praticas discursivas sobre gestdo

escolar democratica no Brasil, através da leitura de livros selecionados da década de 1990,

pela hipotese da existéncia de um regime de verdade nesta area de saber que desenha os



modos de producdo, apropriagdo e circulacdo dos discursos verdadeiros. Evidenciamos a
centralidade discursiva da gestdo democratica a partir de ao menos trés posicionamentos
diferentes: um que a tomou como realizagdo pratica necessaria a educagao do pais, uma vez
que a teoria ja estava sob sua égide (RUSSO, 2004); outro que, na analise da produgdo sobre o
tema, evidenciou sua ampla presenca nas pesquisas da area com forte teor prescritivo
(SOUSA, 2006); e outro, que indicou a necessidade de novos horizontes teorico-
metodoldgicos para as pesquisas, considerando que em tempos historicos diferentes, a gestao
democratica ¢ investida de protagonismo para a solucdo dos problemas da educagdo
(ABDIAN; NASCIMENTO; SILVA, 2016).

Pudemos concluir pela existéncia de um regime de verdade que funciona na area da
Administragdo escolar a partir das praticas discursivas que formam a gestdo democratica
como um objeto de desejo dos pesquisadores que se empenham na andlise da sua
concretiza¢do ou ndo nas escolas do pais. Pela qualificagdo dos discursos como verdadeiros e
falsos bem como pela delimitagdo das possibilidades do estudo proporcionado a partir
tematica em questao nota-se processos de subjetivagdao que informam a figura do pesquisador.

Concordamos com Garcia (2001, p. 36) quando diz que “[...] os discursos
pedagogicos sdo praticas, sdo tecnologias, mistos de poder-saber e de técnicas que tém efeitos
produtivos e praticos sobre os sujeitos a que se dirigem e os objetos de que tratam [...]” e que
suas praticas produzem efeitos que “[...] vao além de um tipo de violéncia simbolica que a
sociologia critica da linguagem e da cultura costuma atribuir aos signos. Os discursos
instituem campos de objetos, concorrem para a producdo de formas de subjetividade [...]”
que, ao adentrarem nos jogos de saber-poder postos em funcionamento “[...] estabelecem
diferenciagdes, presencas, exclusdes, saberes e verdades acerca de como pensar, ser e agir,
quando os individuos estdo investidos de certos papéis sociais e formas de autoridade”.

Entao, somos assim formados para defender a gestdo democratica. Porém, defendé-la
ndo ¢ falar de algo vazio e sem forma, pelo contrario. Enquanto uma formagao historica, trata-
se de ndo fazer outra coisa que participar do regime de verdade formado pelas regras de
formagdo que regem a dispersdo dos enunciados. O primado da teoria sobre a pratica e a
figura do intelectual de vanguarda que dai decorre; a fundamentacao juridica da educagao e da
gestdo democratica fazendo dos discursos juridicos nossos espacos colaterais; a formagao de
um novo polo de legitimidade ou a formacdo de um novo e vital sujeito participativo que
confere legitimidade aos processos educacionais, a comunidade da escola. Todas estas regras
desenham nosso campo possivel: de problematizacdes; de proposicdes de pesquisa; de

estudos tedricos; de escrita e leitura; de agdes. Contudo, se a nossa teoria ja ¢ uma acdo, €



funciona neste regime de verdade fechado sobre si mesmo, que nos limita a responder a
questdo de como viabilizar praticamente a gestdo democratica, acreditamos que ndo ¢ preciso
uma subjetividade critica, mas uma critica da nossa formacao critica” (CARVALHO, 2021, p.
78).

Concluiu-se, assim, pela necessidade de se fazer a critica a nossa subjetividade
enquanto pesquisadores, ja que seriamos participantes de um regime de verdade que cobra o
seu preco por tal participagdo. O prego de se enredar na produgdo de um conhecimento do tipo
prescritivo que acaba por impedir o avango do proprio conhecimento. Como pensar o
conhecimento de outro modo? Como fazé-lo avancar? Talvez seja a nossa subjetividade
enquanto pesquisadores seja o problema urgente do nosso tempo.
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