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Resumo:

Este texto é fruto de pesquisa bibliografica e documental, com base no método da Educacao
Comparada. Nosso objetivo principal é compreender a atuagdo do Instituto Ayrton Senna® em
dois municipios brasileiros, Sapiranga no Rio Grande do Sul e S&o José do Rio Preto em S&o
Paulo. H& um aumento significativo de parcerias entre o publico e o privado que tem
encaminhado e direcionado as politicas publicas da educacdo rumo aos objetivos dos
organismos internacionais e de acao multilateral. 1sso acontece a0 mesmo tempo em que a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996), estabelecem como principio da educacdo a Gestdo Democratica (GD) e o Controle
Social da Educagdo (CSE). E preciso, portanto, compreender como se ddo as parcerias entre o
Instituto Ayrton Senna (IAS) e escolas publicas dos municipios citados. Nossos resultados
apontam que essas parcerias ocorrem por meio de dois programas especificos: Gestdo Nota 10
e Escola Camped. A pesquisa comparada nos permitird analisar se hd e quais sdo as
regularidades e disparidades do Instituto nos diferentes municipios e por isso escolhemos
municipios que se diferem em suas principais caracteristicas.

Palavras-chave: Educacdo; Gestdo democrética; Educacdo comparada;

! De acordo com Adrido e Peroni (2011, p. 47), “O Instituto Ayrton Senna (IAS) é uma organizagdo ndo
governamental, sem fins lucrativos, fundada em novembro de 1994, apds a morte do piloto brasileiro que Ihe dé o
nome. A instituicao, declarada de caridade, assume compromissos com a diminuigdo da pobreza e a atuacdo nas
areas de Saude, Educacdo e Religido. Sobrevive basicamente de doagdes da Ayrton Senna Foundation Ltda, da
qual é acionista e cuja principal atuagao refere-se a gestdo da marca Senna.”
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Resumen:

Este texto es el resultado de una investigacion bibliografica y documental, basada en el método
de Educacion Comparada. Nuestro principal objetivo es conocer el desempefio del Instituto
Ayrton Senna en dos municipios brasilefios, Sapiranga en Rio Grande do Sul y S&o José do Rio
Preto en S&o Paulo. Existe un aumento significativo de las alianzas entre el sector publico y el
privado que ha orientado las politicas de educacion publica hacia los objetivos de los
organismos internacionales y la accion multilateral. Esto sucede al mismo tiempo que la
Constitucion Federal Brasilefia (BRASIL, 1988) y Lei de Diretrizes y Bases de la Educacion
(LDB, 1996), establecen la Gestion Democratica (GD) y el Control Social de la Educacion
(CSE) como principio de educacion. Es necesario, por tanto, comprender como se dan las
alianzas entre el Instituto Ayrton Senna (IAS) y las escuelas publicas de los municipios
mencionados. Nuestros resultados indican que estas alianzas ocurren a través de dos programas
especificos: Gestdo Nota 10 y Escola Camped. La investigacion comparada nos permitird
analizar si existen y cuales son las regularidades y disparidades del Instituto en los distintos
municipios y es por ello que elegimos municipios que se diferencian en sus principales
caracteristicas.

Palabras llave: Educacion; Gestion democratica; Educacion comparada;

Introducéo

Intencionando responder a pergunta: Qual o objetivo da escola? Libaneo (2016), afirma
que os objetivos e as funcdes da escola sdo o fruto de inimeras discussdes e que existem, sobre
0 assunto, diversas perspectivas. Nesse sentido podemos usar a frase do pensador Lewis
Carroll, autor do classico Alice no pais das maravilhas: Se vocé ndo sabe para onde quer ir,
qualquer caminho serve. Isso implica dizer que, sem que a escola tenha objetivos claros e que
suas fungdes sejam explicitamente colocadas, continuara, principalmente no ambito das
politicas educacionais, sendo influenciada pelos objetivos daqueles que elaboram suas
diretrizes e fundamentam seus passos, o capital.

Libaneo (2016) ainda afirma que as politicas educacionais aplicadas as escolas nas
Gltimas décadas séo influenciadas pelos organismos internacionais, que produzem, por sua vez,
um impacto na concepcao de escola e de conhecimento escolar. A explicacdo é simples. Os
objetivos e as funcdes da escola incidem no projeto pedagodgico, no curriculo e nas formas de
gestdo e organizacdo da escola, dentre outros. Logo, sdo eles que orientam a definicdo das

politicas e diretrizes da educagdo nacional. Dessa forma, deduz-se que, 0S Organismos



internacionais, ao orientarem a pratica educacional pelas mais diversas formas possiveis, acaba
por nortear as politicas e as diretrizes da educagdo nacional.

Analisando o texto do autor é possivel compreendermos como isso se da.

Libaneo (2016, p. 41), afirma que, considerando “[...] os documentos oficiais de
politicas e diretrizes para a educacdo, as tematicas abordadas em eventos e publicagdes na area
e as orientacOes tedricas presentes nos cursos de formagdo de professores[...]”, é possivel
identificar trés orientacdes em relagdo as finalidades e formas de funcionamento da escola. Para
0 autor, dentre as trés orientacdes, a que tem sido a dominante no sistema de ensino brasileiro
¢ “[...] a orientacdo dos organismos multilaterais, especialmente do Banco Mundial, para
politicas educativas de protecdo a pobreza associadas ao curriculo instrumental ou de resultados
imediatistas” (Ibidem).

Essa orientagdo implica que as agéncias internacionais, de cunho monetario, comercial,
financeiro e crediticio acabem por formular as recomendac6es sobre as politicas publicas para
paises emergentes ou em desenvolvimento. 1sso ocorre por meio de acordos de cooperacao,
principalmente na area da educacéo e da saude. Esses organismos, foram criados pelos Estados
Unidos, em 1944 com a intencdo de regulamentar, no ambito do direito internacional, seu
predominio em assuntos mundiais (LIBANEO, 2016).

O principal objetivo ao fundar essas agéncias era o de ““[...] refundar o capitalismo,
definindo novas regras para as relagdes econdémicas e comerciais entre os paises, tarefa que
coube principalmente a0 Banco Mundial e ao Fundo Monetério Internacional.” (LIBANEO,
2016, p. 43).

Frigotto e Ciavatta (2003), afirmam que na materialidade das relagcdes sociais, em seu
plano mais profundo, esté a crise da forma capital, que depois de uma expanséo, entrou em crise
em taxas histdricas de lucro e exploragédo. Essa crise impulsionou um novo ciclo de acumulacéo,
sobretudo a especulacdo do capital financeiro, que instaura uma competicdo entre grandes
grupos econdmicos. Nesse sentido criam-se ou instauram-se reformas profundas no aparelho
do Estado e nas relagdes capital/trabalho.

Essas reformas tém por base a tese de Hayek, que conforme os autores pressupdem que
as politicas sociais conduzem a escravidao e a liberdade do mercado a prosperidade. Nesse
entremeio emerge a nocdo de globalizacdo, inversa ao ideario socialista de uma igualdade
substantiva perante aos bens econémicos, culturais e simbdlicos, a globalizacdo, objetivando a
mundializacdo do Capital, reivindica manter as taxas historicas de exploracdo destruir os
direitos alcancados pelas politicas do Estado de bem-estar social (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003).



Os protagonistas das reformas sdo 0s organismaos internacionais e regionais, que passam
a tutoriar as reformas dos Estados nacionais, que, por meio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) tecem uma legislacdo de transcendéncia de poder as megacorporacdes e
empresas transnacionais. Quanto a isso, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 96) afirmam que “E
interessante ter presente o papel da OMC, pois em 2000, numa de suas ultimas reunides,
sinalizou para o capital que um dos espacos mais fecundos para negdcios rentaveis era 0 campo
educacional.” E possivel perceber que esses organismos se ramificam em Vvarios outros e tem
seus apoios criados nos planos onde se possa necessitar deles.

Quando falamos em internacionaliza¢&o, no campo da educacdo, estamos falando sobre
a modelagéo dos sistemas e instituicdes educacionais por meio de documentos originados de
conferéncias? e assinados pelos paises-membros. No caso do Brasil, as orientaces politicas e
técnicas do Banco Mundial vém servindo de referéncia as politicas educacionais.

Para 0 nosso texto, essa contextualizacdo se faz fundamental para compreendemos como
estdo sendo delineadas as politicas que se referem a educagédo no Brasil.

Libdneo (2016), traz inOmeros estudos que abordam a repercusséo da
internacionalizacdo das politicas educacionais nos planos e diretrizes do sistema de ensino
brasileiro, que como vimos anteriormente, dizem respeito a uma modelacdo dos sistemas e das
instituicbes educacionais. O autor também traz pesquisas que analisam 0 impacto dessas
politicas nos objetivos e nas formas de funcionamento da escola publica. O que se apresenta é

que as finalidades dessas institui¢fes estdo (e sempre estiveram),

[...] ligadas & cooperacdo técnica e financeira a paises com dificuldades, por
meio de empréstimos para realizacdo de programas relacionados a salde,
educacdo, saneamento, etc., sustentados por acordos formais entre os paises
conforme estratégias e normas reguladoras eficientemente formuladas,
incluindo ages de intervencao politica nos paises signatarios. (LIBANEO,
2016, p. 43-44).

No inicio da década de 1980, durante os governos de Thatcher e Reagan, algumas
mudangcas surgiram na base do pensamento politico-econémico dos organismos internacionais.

Essas mudancas resultaram na consolidacdo da doutrina neoliberal, que se assenta no tripé

2 “Os organismos internacionais que mais atuam no dmbito das politicas sociais, especialmente da educagéo, séo
a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura — Unesco —, 0 Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —
e a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. E importante assinalar que essas
organizacdes, a par de diversos mecanismos burocraticos de relacionamento com os paises pobres ou emergentes,
atuam por meio de conferéncias e reuniGes internacionais, tais como Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos (1990), Conferéncia de Cupula de Nova Délhi, india (1993), Clpula Mundial de Educacio para Todos —
Dakar (UNESCO, 2000), entre outras.” (LIBANEO, 2016, p. 43).



desregulacdo, privatizacdo e liberalizacdo dos mercados e em politicas de reformas visando o
menos Estado e mais mercado. O que se visualiza € que, 0s organismos internacionais se
organizaram estrategicamente, dentre outras acdes, transformaram a educacdo em negocio e
que deve, portanto, ser tratada pela lI6gica do consumo e da comercializa¢do, uma das principais
estratégias é abrir espaco em ambito global para transferir servicos como educagdo e salde para
0 setor privado.

Desde que o Brasil aderiu as recomendacbes formais expedidas pela Conferéncia
Mundial da Educagdo para Todos® e outros eventos patrocinados pela Unesco e Banco Mundial,
as politicas educacionais tém sido orientadas por esses organismos. De acordo com Frigotto e
Ciavatta (2003, p. 97), “as bases lancadas pela Conferéncia inspiraram o Plano Decenal da
Educagao para Todos, em 1993, ja no Governo Itamar Franco.”

Em estudo aprofundado sobre a temética Adrido e Peroni (2011) aventam que 1995, sob
0 Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a pertinéncia de se romper com a
exclusividade da Educacgéo Publica pelo Estado foi indicada no Plano Diretor da Reforma do
Estado, norteando a reorganizacdo do Estado Brasileiro. E em 1999, houve uma politica de
inducdo de parcerias entre o publico e o privado impulsionadas pela aprovacao da Lei Federal
n°. 9.790, de 23 de marco de 1999 e pelo Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

As autoras (ADRIAO; PERONI, 2011), afirmam que a Lei e o Decreto supracitados
acabaram por proporcionar a criacdo e a regulamentacdo das Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP). Juntas, essas acOes desencadearam uma tendéncia que incide
sobre a transferéncia de responsabilidade da oferta de politicas sociais da esfera publica estatal
para as instancias de natureza privada. Ou seja, possibilitou que o Estado se afastasse de suas
obrigacdes e repassasse verba publica as empresas de natureza privada para cumprirem o papel
que era originalmente do Estado.

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei complementar n°® 101/2000, foi
instituida. Essa Lei regulamentou a Emenda Constitucional n° 19, que delimitava os gastos do
poder publico, e, portanto, contribuiu com o aumento das parcerias entre 0s municipios e o setor
privado (ADRIAO; PERONI, 2011).

3 “Além de representantes de 155 governos que subscreveram a Declaragio de Jomtien, ali aprovada,
comprometendo-se a assegurar uma “educagéo basica de qualidade™ a criangas, jovens e adultos, dela participaram
agéncias internacionais, organizacdes ndo-governamentais, associa¢des profissionais e destacadas personalidades
na éarea da educacdo em nivel mundial. O Brasil, como um signatario entre aqueles com a maior taxa de
analfabetismo do mundo, foi instado a desenvolver acBes para impulsionar as politicas educacionais ao longo da
década, ndo apenas na escola, mas também na familia, na comunidade, nos meios de comunicagdo, com o
monitoramento de um foérum consultivo coordenado pela UNESCO (Shiroma et al., 2002, p. 57-58).”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97).



As autoras ainda destacam que, o governo eleito em 2002 e reeleito em 2006 com o
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), apesar de ndo ter filiacdo com a chamada Terceira
Via, como o Governo FHC, ndo revogou o Plano Diretor e assumiu estratégias para viabilizar
a ideia do publico ndo estatal. Nesse contexto “[...] ocorre 0 aumento das parcerias entre 0s
sistemas publicos de Educacdo e instituicdes do terceiro setor mercantil que, por se considerar
parametro de qualidade, interferem na Educacdo Publica [...]” (ADRIAO; PERONI, 2011, p.
46). Essa interferéncia, entre outras implicagOes, restringe a autonomia docente e as
possibilidades de uma gestdo democratica na Educacao, ainda que estejamos falando sobre sua
construgéo.

Em 1996 foi elaborada a Lei n® 9394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Na LDB, um dos principios da gestdo escolar € o principio da gestdo
democratica. Contudo, concomitantemente, como demonstramos nesse item, foram elaborados
Leis e Decretos que se ramificaram e apoiam, por inimeras frentes ou vias, a parceria publico-
privado, que como vimos, interfere diretamente na autonomia das instituicbes educacionais e
dos sistemas de ensino. Ha gestdo democratica onde ndo ha autonomia?

Nesse texto ndo nos dedicamos a responder essa pergunta. Nosso objetivo principal é
compreender a atuacdo do IAS em dois municipios brasileiros, Sapiranga no Rio Grande do Sul
e S&o Jose do Rio Preto em S&o Paulo, em um contexto de aumento de parcerias entre o publico
e o privado, que encaminha e direciona as politicas publicas em educacdo rumo aos objetivos
dos organismos internacionais e de acdo multilateral, ao mesmo tempo em que a Constitui¢éo
Federal (BRASIL, 1988) e a LDB (1996), estabelecem como principio da educacao a Gestéo
Democratica (GD) e o Controle Social da Educacéo (CSE).

Metodologia

Este trabalho é o resultado de uma investigacéo cientifica, bibliogréafica e documental,
amparada no método da educagao comparada (EC). Ferreira (2008, p. 125) afirma que “[...] na
comparacdo dos fendmenos, dos fatos e dos processos relativos a educacdo em diferentes
contextos que a Educagcdo Comparada toma o seu sentido.” Dessa forma, nos amparamos nesse
método na perspectiva de que a construcdo de categorias analitica nos auxilie a compreender as
razdes que determinam as situacdes levantadas pela pesquisa.

A metodologia da investigacdo comparada exige o desvelamento dos discursos que
naturalizam e homogeneizam as préaticas educativas e as estratégias de conformacdo as acoes
estabelecidas pelos determinismos sociais. Nas palavras de Rezende (et. al., 2013, p. 231), é

nesse sentido que “[...] torna-se imprescindivel colocar em evidéncia as diferentes praticas de



apropriacéo dos processos educacionais e os significados que adquirem em diversos contextos
historicos, sociais e culturais.”

Diante disso, nos afastamos da abordagem de estudos comparados em uma perspectiva
tradicional, abstrata e homogeneizadora, ancorada na abordagem positivista-funcionalista.
Nossa intencdo é analisar os processos envolvidos a partir do didlogo com o contexto em que
se inserem. Nesse sentido, concordamos com Rezende (et. al., 2013, p. 236),

O principio da comparagdo é a questdo do outro, o reconhecimento do outro e de si
mesmo através do outro. A comparacao é um processo de perceber as diferencas e as
semelhancas e de assumir valores nessa relagcdo de reconhecimento de si préprio e do
outro. Trata-se de compreender o outro a partir dele proprio e, por exclusdo,
reconhecer-se na diferenga (FRANCO, 2000, p. 200 apud REZENDE et. al., 2013, p.
236).

Dessa forma, o fio que conduz nossa investigacdo é a problematizacdo dos elementos
macroestruturais que fundamentam as politicas e as diretrizes da educacéo, desencadeando
regularidades nos sistemas de ensino e nas instituicdes de educacdo, sob a logica dos
organismos internacionais, por meio de estudos que analisaram parcerias entre o 1AS e duas
escolas publicas nos municipios.

De acordo com Rezende (et. al., 2013), os estudos de base comparada, quando falamos
sobre educacéo, evidenciam a existéncia de convergéncia nas modificagdes observaveis sob a
regulacao transnacional das politicas educativas. Isso implica dizer que o projeto empreendido
por essas organizacfes/organismos, multilaterais e internacionais, operam de forma dominante
exportando seus conceitos, suas politicas e seus projetos, os tornando legitimos, nacional e
internacionalmente.

Contudo, é preciso abordar, de forma articulada, os processos mais amplos que
configuram o fendmeno educacional com os processos locais. E nessa problematizaco, que
acontece entre o geral e o particular, que precisa ser observada, deixando emergir semelhancas
e divergéncias.

Dessa forma, os estudos comparados, e, portanto, 0 método da educacdo comparada,
nos permite visualizar como existem problematicas educacionais comuns a Varios paises em
decorréncia da globalizacdo econdmica. E, historicamente, podemos compreender como essa
I6gica tem sido assimilada em cada contexto nacéo.

Através da metodologia, conseguimos delimitar o0 nosso objeto de pesquisa, e um livro
que nos servira de referéncia ¢ o “Pesquisa em Educacdo Comparada: abordagens e métodos”
(BRAY; ADAMSON; MASON, 2015), dos organizadores Mark Bray, Bob Adamson, Mark



Mason, que foi publicado em 2015 e qualificado pela UNESCO [Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura], em que, os organizadores do livro trouxeram o
Cubo de Bray e Thomas, que nos permite visualizar os diferentes niveis que podemos
estabelecer as comparagdes, delimitando o0 nosso objeto de pesquisa:

Figura 1: Quadro referencial para andlises na educagdo  comparada
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Fonte: Bray & Thomas (1995), p. 475. (Citado por BRAY; ADAMSON; MASON, 2015, p.35)

O referido cubo, demonstra-nos os multiplos niveis em que o estudo comparado pode
ser conduzido, fazendo-nos refletir em como isso sera aplicado neste trabalho e os pontos
importantes que devemos classificar como niveis que serdo comparados. No caso serdo
comparados dados de dois municipios, sendo eles Sdo José do Rio Preto/SP e Sarapiranga/RS.
Sendo que ambos 0s municipios instalaram nas escolas publicas a parceria com o 1AS referente
aos programas Gestdo Nota 10 e Escola Campea no ano de 2001.

Bereday (1972) expde o método da educacdo comparada sendo primeiro a descricao,
coleta sistematica de informacdes pedagdgicas de um pais; a seguir, a interpretacao, analise em
termos de ciéncias sociais, depois, a justaposicdo, vista simultdnea dos varios sistemas para
determinar o quadro em que compara-los; e, por ultimo, a comparagdo, primeiramente de
problemas escolhidos e os itens que sejam relevantes para concluir os pontos de distanciamento

e de convergéncia entre eles.

Parcerias entre 0s municipios



Segundo Silva e Jacomini (2018), entre 1994 e 2010 os programas e projetos do IAS
atingiram 1.372 municipios no Brasil, em 25 estados e no Distrito Federal (SILVA;
JACOMINI, 2018).

Em pesquisa que buscou analisar as parcerias estabelecidas entre o IAS e as escolas
publicas no Brasil, por meio de pesquisas interinstitucionais e ndo interinstitucionais, Silva e
Jacomini (2018), analisaram produgfes académicas. Das 64 pesquisas, 6 consideravam
positivas as aces do IAS refletindo na melhoria dos indices educacionais como taxa de evasao,
de repeténcia e de distor¢do da idade/série.

A maior parte das pesquisas considerou as parcerias como negativas, principalmente por
que “[...] foram inseridos valores mercadoldgicos na escola publica e o diretor foi
transformando em gerente-gestor, sendo considerado o principal responsavel pelos resultados
educacionais da escola.” (SILVA; JACOMINI, 2018, p. 931).

O que se observa é que os professores e gestores, mesmo com 0 prejuizo ao trabalho
pedagdgico, aderiram ao controle sistematico do cotidiano escolar, para aderir aos parametros
de qualidade baseados nas premissas do IAS. Para Silva e Jacomini (2018) esse fato consolida
um consenso passivo dos professores e das esquipes gestoras, o que demonstra a forca do 1AS
no processo de regulacdo da educacdo publica,

Os municipios selecionados para este cotejamento foram S&o José do Rio Preto/SP e
Sarapiranga/RS. Ambos os municipios instalaram nas escolas publicas a parceria com o IAS
referente aos programas Gestdo Nota 10 e Escola Camped no ano de 2001. De acordo com
Adrido e Peroni (2011), na época 0s municipios apresentavam, respectivamente, 358.523
habitantes e 69.189 habitantes.

O fato de os municipios escolhidos serem de estados diferentes também é importante,
pois, um encontra-se no Sul do pais e 0 outro no Centro-Oeste do Estado de Séo Paulo, regido
Sudeste, representando diferencas significativas, inclusive no que se refere ao clima, modos de
vida, alimentacdo, etc.

O programa Escola Camped foi lancado em 47 municipios de 24 estados brasileiros,
para um periodo que corresponde aos anos de 2001 — 2004. Esse programa, conforme Adrido e
Peroni (2011, p. 47), é “[...] fruto de uma alianga social estratégica entre o Instituto Ayrton
Senna e a Fundacdo Banco do Brasil, com apoio da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes e
aliancas regionais da NBT — Norte Brasil Telecom, da CST — Companhia Siderurgica de
Tubardo e da Fundagdo Lemann.” O programa Gestdo Nota 10, ainda conforme as autoras, foi

firmado como politica publica em 35 municipios e em 22 estados da Federagdo. Basicamente,



trabalha com metas gerenciais e indicadores, além de capacitacdo dos profissionais em servico
e monitoramento do programa por meio do servico e informagdo em tempo real.

Em 2001, com o inicio da parceria nos municipios, se nota uma diferenca. Sdo José do
Rio Preto adotou o programa Escola Campeé e Sapiranga iniciou sua parceria com a adogéo do
programa Gestdo Nota 10. S&o José do Rio Preto, s6 adotou o programa Gestdao nota 10 numa
parceria iniciada em 2005 que durou até 2008. A significativa diferenca é que o programa
Gestéo Nota 10 introduz o Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagéo (SIASI), o que altera
o formato de atuacdo do IAS. O SIASI coleta informacdes junto as escolas e as relaciona as
metas definidas para serem por elas alcancadas. O que demonstra que, a parceria,
necessariamente, deve alcancar a determinados objetivos, de antemao selecionados e que,
conforme Adrido e Peroni (2011) sdo 0os mesmos para todos 0s municipios do pais.

Os partidos representados pelos Prefeitos dos municipios eram diferentes na época da
adocdo das parcerias. Em Sao José do Rio Preto o prefeito representava o Partido Popular
Socialista — PPS, enquanto em Sarapiranga representava o Partido Progressista Brasileiro PPB.

Além disso, as autoras ressaltam que foram introduzidas altera¢fes para a escolha dos
dirigentes escolares antes da presenca do IAS. E que, algumas alteracbes modificaram também
0s mecanismos de responsabilizacdo do gestor com relacdo as metas relacionadas a diminuigéo
de indices de evasdo e retencdo e ao desempenho da Prova Brasil.

Tanto em S&o José do Rio Preto quanto em Sarapiranga as comunidades ndo foram
comunicadas para a instituicdo da parceria. Em Sdo José do Rio Preto, ndo houve discussao
prévia e tampouco envolvimento das escolas com a rede ou conhecimento por parte das escolas
(ADRIAO; PERONI, 2011).

Em S&o José do Rio Preto houve resisténcia em relacao a exigéncia de registros de forma
sistematica, pois as decisdes deviam atender aos documentos do IAS-SIASI. Quanto a eleicdo
e participacdo, no caso do IAS, os mecanismos se articulavam por uma l6gica competitiva e
centralizadora dos processos decisorios. Outra situacdo que se destaca € que as metas para 0s
dois municipios sdo as mesmas, apesar de serem de realidades distintas (ADRIAO; PERONI,
2011).

Em ambos os municipios houve, portanto, uma racionalizacdo dos dados sobre o
desenvolvimento dos programas para direcionar as acfes a fim de se atingirem as metas
previstas. Fator que impede, sem davidas, a construcdo de um bloco hegemonico para a classe
trabalhadora e é, portanto, contraditéria ao principio da gestdo democratica da educacdo

publica.



Em Séo José do Rio Preto, foi adotado entre 2005 e 2008 o programa Gestdo Nota 10,
0 que se observa em pesquisa de Garcia (et al, 2012) é que foi uma forte ingeréncia sobre a
gestdo educacional, tanto em relacdo as formas de organizacdo quanto no que diz respeito ao
controle do trabalho de especialistas e docentes.

Em cldusula da parceria por meio do Instrumento Particular de Parceria, se estabelece o
controle sobre a divulgagdo por parte do municipio de materiais, ideias, e conceitos sobre o
Instituto, o que demonstra a influéncia do IAS sobre a ingeréncia das institui¢des publicas. E
ainda, a necessidade da designagdo de um coordenador de equipes, apto a trabalhar com
resultados e alcance de metas (GARCIA, 2012).

Quando o programa Gestdo nota 10 foi implantado no municipio de S&o José do Rio
Preto, o municipio computava 0,72% de reprovacdes entre os alunos matriculados, o que
corresponde a 2 alunos. Nos primeiros anos, o percentual de reprovacdo aumentou, passando
por 0,74%; 2,06%; 3,07% e chegando, no ultimo ano a um percentual mais préximo ao do
inicio, 0, 43%. Ao abandono escolar no municipio no ano anterior a parceria foi de 0,72%, 2
alunos, passando para 0% nos anos seguintes. Mas, de acordo com as entrevistas de Garcia (et.
Al., 2012), essas alteracfes foram devidas ao estabelecimento de uma rotina de registros e ndo
necessariamente ao Programa.

Conforme Lumertz (2008), o municipio de Sapiranga, situado na regido metropolitana
de Porto Alegre, a 52km da capital Rio Grande do Sul, na regido do Vale do Rio dos Sinos
apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,806 e a primeira parceria do
municipio com o IAS data de 1997. Apesar de ter sua gestdo democratica assegurada pela Lei
Municipal 3.180/2003, volta sua intencionalidade educativa para promover uma pedagogia do
sucesso, que fundamenta o trabalho do Instituto Ayrton Senna, caracterizada pela insercdo da
eficiéncia e competitividade nos estabelecimentos de ensino.

Em sua pesquisa, Lumertz (2008), afirma que as metas e acGes do Plano Municipal de
Educacdo, bem como o plano de desenvolvimento escolar tiveram forte influéncia do IAS em
sua elaboracéo.

A parceria no municipio foi indicada pelo deputado federal Julio Redecker (PSDB) e
em se tratando da forma de organizacéo do trabalho pedagdgico Lumertz (2008), afirma que ha
uma forma linear de organizar o trabalho e que essa forma desrespeita a curiosidade da crianca.
Além disso ha uma rotina pré-estabelecida, incluindo-se nisso, as leituras e 0s livros usados em
sala de aula. H4, na visdo da autora, uma falta de consideracdo no que diz respeito a relagédo

professor e aluno, que precisam cumprir determinadas metas.



O IAS fornecia para as escolas um total de 138 aluas planejadas, o que, na avaliacdo
da ex-coordenadora, € um ponto positivo, pois torna o programa “flexivel” e, se
necessario, permite que se trabalhe mais uma competéncia, por meio dessa margem
de dias/aula no calendério escolar. (LUMERTZ, 2008, p. 84).

Ainda de acordo com Lumertz (2008), o érgdo democratico da Associacdo de Pais e
Mestres, em escolas do municipio, acabam acatando as sugestdes do IAS, o que ela considera
prejudicial a autonomia das escolas.

A pareceria, que é financiada com recursos do municipio, implementa a¢des baseada na
Pedagogia do Sucesso, que parte da premissa de quem é responsavel pela educacéo é a escola
e é ela quem deve garantir 0s meios de sustentacao e apoio pedagogico (LUMERTZ, 2008).

O que implica que, o IAS, receba o dinheiro publico que deveria ser destinado as escolas,
para ensinar as escolas a se auto financiarem.

O IAS apresenta em médulos e manuais a forma como se devem conduzir as aulas e 0s
processos de gestdo da escola, para que gerencie a pratica, tornando os gestores das escolas,
controladores diarios do trabalho dos professores e do desempenho dos alunos, préatica que
atravessa a gestéo da escola com um forte clientelismo e patrimonialismo (LUMERTZ, 2008).

Consideracoes finais

Os dados mostram que a acdo do IAS tende a inibir a participacdo coletiva e
democratica, quando prevé (ou impdem) o que é importante para cada escola e centraliza os
problemas educacionais e 0s meios para resolvé-los. Essa resolucdo implica em que a figura do
diretor escolar e dos integrantes das organizagdes trabalhem para as ac6es do IAS e acabam por
tornar o trabalho precarizado, no que diz respeito a funcdo secundaria de suas acdes,
deslegitimando, inclusive, o saber do professor em sala de aula (SILVA; JACOMINI, 2018).

Além disso, essas parcerias inserem nas escolas os valores do mercado, como a
meritocracia, a competitividade entre as escolas e entre os alunos e principalmente, a
naturalizacdo do efeito negativo da falta de recursos sobre a educacgéo publica.

Fica claro que a atuacdo do municipio se da no sentido de penetrar os direitos de criancas
e adolescentes ao legado cultural da sociedade, com uma gestdo autoritaria da educacdo que
pouco contribui para a melhoria da educacéo.

O acumulo de func@es, no caso dos docentes e gestores, e a responsabilizacdo desses
profissionais pela consecucdo de metas determinadas, retiram o foco das préaticas pedagdgicas

e tornam o trabalho precarizado.
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