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APRESENTACAO

Anualmente, no segundo semestre, o Programa de Pés-Graduagao em Educagao da UNESP, Campus de
Marilia, realiza um semindrio em que os ingressantes do mestrado e doutorado apresentam seus projetos
de pesquisa. Esse momento tem se mostrado bastante rico para o aprimoramento dos projetos e para a
confraternizagio dos estudantes. Paralelamente, desde 2022, o PPGE promove, em conjunto com o
Semindrio de Pesquisa, o Encontro Internacional do PPGE. Neste ano, no periodo de 13 a 15 de outubro
de 2025, na sede da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP, Campus de Marilia, serd realizado o
XXVII Semindrio de Pesquisa do PPGE e o IV Encontro Internacional do Programa de Pés-Graduagao
em Educagio da Unesp de Marilia, com o tema “Pés-Graduagiao em Educagio no Brasil: Desafios e
Perspectivas”.

O novo quadriénio inicia-se com novas diretrizes para os programas de pés-graduagio. O Programa
Nacional de Pés-Graduagao (PNPG-2025-2029) atualiza as diretrizes para a pés-graduagdo brasileira,
reforcando a importincia da pesquisa e da relagio entre a pds-graduagio e o setor produtivo, com o
objetivo de fortalecer as interagoes entre universidades e o mercado de trabalho. Além disso, o plano define
temas estratégicos para o pais com énfase em dreas como tecnologia e inovagao, redugdo das desigualdades

sociais, garantia de equidade e diversidade, promo¢ao da internacionalizagao da educagao, entre outros.

O inicio do quadriénio também é marcado por um novo modelo de avaliagao da produgao académica. A
Avaliagao Quadrienal da pés-graduacio stricto sensu, coordenada pela CAPES, passard por mudangas
significativas a partir de 2025. Dessa vez, o foco da avaliagio da produgio intelectual serd na classificagao
individual dos artigos publicado, em vez de se basear no Qualis periddicos, que avalia a qualidade dos

periédicos onde os artigos sio divulgados.

Diante desse cendrio de transformagdes nos Programas de Pés-Graduagio e dos novos modos de
regulacdo, o IV Encontro Internacional do Programa de Pos-Graduacio em Educacio da Unesp de Marilia,

¢ uma oportunidade de debater sobre os rumos e desafios da pds-graduacio em educagio no Brasil.

O evento contard com mesas-redondas, palestras, minicursos, comunicagbes orais e apresentagoes
culturais e cientificas. Espera-se que contribua para o debate académico e para a formacao de pés-
graduandos e profissionais da educacio, favorecendo, sobretudo, a divulgagio e a socializacio da
produgio cientifica acerca da pés-graduacio em educagao no Brasil.

Boa leitura!
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QUALIDADE EDUCACIONAL E INCLUSAO: POLITICAS AVALIATIVAS NO ENSINO
SUPERIOR

Valter Rodrigues Brandao
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Cldudia Pereira de P4ddua Sabia
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Sandra Eli Sartoreto de Oliveira Martins
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Introducio

Primordialmente, o presente relato de pesquisa (com resultados parciais) pretende analisar como
as politicas institucionais e normativas estaduais e nacionais de avaliagio da qualidade da educacao
superior dialogam com as demandas de acessibilidade e permanéncia de estudantes em situagio de
deficiéncia no Ensino Superior.

Trata-se de uma pesquisa documental fundamentada na andlise da literatura doutrindria sobre o
tema investigado; além da investigacio das legislagdes e deliberagoes do Conselho Estadual de Educacio
de Sao Paulo (CEE/SP), com destaques ao histérico da evoluciao do tema proposto pela legislagao do
Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior (SINAES); assim como nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e Relatdrios de Avaliagao Institucional quinquenais realizados pela
UNESP; todos sob o enfoque das legislagoes que tutelam a educagio inclusiva, com a andlise critica da
concretiza¢ao das demandas deste grupo.

A motivagio deste relato de pesquisa estd na auséncia de estudos aprofundados sobre a politica de
avaliagdo da qualidade da educagio superior com foco na educacio inclusiva, quer pelos dados do Censo
da Educagdo Superior que nio retrata qualitativamente os dados da educagao inclusiva, quer pelos dados
das pesquisas sobre o tema. As pesquisas sobre o tema e os dados atuais publicados acerca do tema
“Avaliacio da qualidade da educagdo superior” frequentemente focam em indicadores de desempenho
académico e qualidade institucional, deixando de lado referéncias que permitam compreender quais
indicadores correspondem as politicas de acessibilidade e inclusio de pessoas em situagio de deficiéncia
neste contexto, como dimensées fundamentais de andlise em seus protocolos/instrumentos institucionais.

Dessa forma, existe uma lacuna na literatura acerca de como as diretrizes de avaliagao do ensino superior
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integram, quando deixam de integrar critérios que assegurem uma educagio de qualidade e equitativa
para todos os estudantes.

Objetiva-se, neste relato de pesquisa, investigar a avaliagio da qualidade da educagio superior de
uma universidade putblica estadual (a Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”/UNESP),
em seu nivel estadual (CEE-SP) e institucional, verificando sua articulagao com os principios de inclusao
e direitos humanos para estudantes em situagao de deficiéncia.

A pesquisa documental visa identificar os indicadores da educagio inclusiva na politica de
avaliagdo da qualidade do ensino superior paulista, ampliando o conhecimento desta comunidade
académica, com base no método da anilise de contetido de Bardin (1995), que considera as seguintes

fases: 1) pré-andlise; 2) exploragio do material; e 3) interpretagio.

Metodologia

A presente pesquisa documental visa identificar os descritores orientadores da politica de
avaliagdo da qualidade da educagao superior, na perspectiva inclusiva, de uma universidade publica
estadual (a Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”/UNESP).

A coleta de dados, fundamentada no método da anilise de conteddo de Bardin (1995), considera
as seguintes fases: 1) pré-andlise; 2) exploracio do material; e 3) interpretagao, e é constituida: a primeira
fase de pré-anilise leva em consideragio o compilado de referéncias bibliogréficas sobre o tema, tanto na
perspectiva da avalia¢do da qualidade da educagio superior, quanto da educacio superior inclusiva; além
do levantamento sistemdtico da legislagao estadual do CEE/SP e institucional; a segunda fase na
exploragio do material, compilando os dados em banco de dados; e a terceira fase na interpretagao de

todos os dados levantados, realizando, se possivel, contribui¢oes & comunidade académica.

14



Resultados Preliminares

Quadro 1. Marcos legais da avaliagdo da qualidade da educacio superior em Nivel Estadual

Ano Evento

1963 Lei Estadual n°. 7.940/1963 (Cria o Conselho Estadual de Educacio de
Sao Paulo)

1971 Lei Estadual n°. 10.403/1971 (Organiza o Conselho Estadual de
Educacao de Sao Paulo)

1971 Decreto Estadual n°. 52.811/1971 (Aprova o Regimento Interno do
Conselho Estadual de Educacao)

1989 Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo de 1989

2000 Delibera¢io CEE/SP n°. 004/2000 (Dispoe sobre o processo de avaliagio
de universidade e de centro universitdrio do sistema estadual de ensino)

2005 Deliberacao CEE/SP n°. 48/2005 (Dispoe sobre o processo de avaliagao
das faculdades, faculdades integradas e institutos superiores de educagio
do sistema estadual de ensino)

2018 Deliberagio CEE/SP n°. 160/2018 (Dispoe sobre o processo de
autoavaliacao de IES do Estado de Sao Paulo)

Quadro 2. Marcos legais da avaliagio da qualidade da educagio superior em Nivel Institucional

Ano Evento
1999 Resolugio UNESP ne. 84/1999 — Estabelece diretrizes para a atuagio da

Comissio Permanente de Avaliagao (CPA).

Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Relatérios de Avaliagao

Institucional quinquenais realizados pela UNESP

A inclusao educacional se apresenta como um dos principais desafios e, a0 mesmo tempo, um
compromisso das institui¢des de ensino no Brasil. A Constitui¢ao Federal de 1988, seguida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n°. 9.394/96) e por normativas especificas, como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°. 13.146/2015), estabelece fundamentos essenciais para a
implementagio de politicas de inclusio. No entanto, a concretizagio dessas politicas ainda enfrenta
obstdculos estruturais, metodoldgicos e culturais nas universidades publicas. Especificamente, pretende-
se analisar de que modo os protocolos de avaliagao institucional consideram indicadores de acesso,
permanéncia e de sucesso académico desses estudantes em situagio de deficiéncia em seus documentos
normativos. Dito de outra maneira, pretende analisar como a autoavaliagdo institucional contempla a
temdtica da inclusdo de pessoas em situagdo de deficiéncia; e ainda, verificar se hd a participagao de
estudantes em situagdo de deficiéncia nas comissdes que orientam a temdtica na universidade. Os

resultados indicam que a UNESP cumpre as diretrizes das deliberagoes do CEE/SP referentes aos
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processos de avaliagio e regulagio das IES, contudo, deve avangar na efetiva participagio dessa

comunidade académica nos processos de avaliagao.

Palavras-Chave: Politica de Avalia¢io. Ensino Superior. Educagao Inclusiva.
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Introducio

A educagio, enquanto prdtica social e cultural, constitui-se como espago privilegiado para a
formagao da subjetividade e da identidade. Discutir emancipagao coletiva implica refletir sobre o papel
do ensino formal na sociedade contemporinea e sobre como diferentes técnicas de acesso ao
conhecimento moldam os sujeitos. Essa reflexio parte de dois referenciais principais: o conceito de
habitus, de Pierre Bourdieu (1983), e a critica a sociedade digital desenvolvida por Byung-Chul Han
(2018), articulando-os a presen¢a crescente da inteligéncia artificial e de algoritmos nas praticas
pedagdgicas.

Bourdieu (1983) define habitus como um conjunto de disposi¢oes incorporadas, durdveis e
historicamente situadas, que orientam percepgoes e agoes. Por meio dele, estruturas sociais se reproduzem
de forma aparentemente natural, fazendo com que os individuos acreditem agir de modo auténomo,
quando na realidade reproduzem desigualdades historicamente constituidas. Assim, a escola é analisada
como espago central na legitimagao de hierarquias sociais por meio do discurso do mérito académico
(Bourdieu; Passeron, 2008).

Na contemporaneidade, os algoritmos emergem como novos dispositivos de organizagao social,
influenciando decisoes, interagoes e formas de aprendizagem. Han (2018) aponta que o neoliberalismo
desloca o poder da repressao para a sedu¢io e a autoexploragio, produzindo sujeitos voltados para o
desempenho continuo. Nesse contexto, a gamificacdo de plataformas digitais exemplifica como atividades

cotidianas, incluindo préticas educativas, passam a ser organizadas como jogos, com pontuagdes, rankings
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e recompensas. O que parece liberdade, na verdade, encobre um regime de controle algoritmico, baseado
na captura da atengio e na padronizagio da experiéncia.

Sob uma lente bourdieusiana, a gamificagio constitui um campo estruturado por regras invisiveis
mediadas pelos algoritmos. Nesse campo, os sujeitos desenvolvem um habitus digital, orientado pela légica
da performance mensurdvel. A violéncia simbdlica se manifesta quando desigualdades estruturais sao
naturalizadas sob a forma de suposta falta de mérito: estudantes ou professores com menor acesso a
recursos digitais sdo responsabilizados individualmente por nio alcancarem bons resultados. Assim, os
mecanismos digitais atualizam formas de controle, reforcando desigualdades j4 existentes.

Bourdieu e Han convergem ao indicar que as formas mais eficazes de dominagio sio aquelas
internalizadas pelos préprios sujeitos. Se, em Bourdieu, a escola reproduz hierarquias sociais, nas
plataformas digitais descritas por Han a liberdade aparente ¢ transformada em dispositivo de exploracio.
Nesse sentido, a gamificagio representa uma atualizagio da violéncia simbélica em tempos de
psicopolitica, onde a autonomia se converte em ferramenta de controle.

Essa discussao dialoga com as reflexdes de Adorno e Horkheimer (1985). Em obras como Dialética
do Esclarecimento e Educagio e Emancipagdo (Adorno, 1995), os autores analisam a racionalidade técnica
como instrumento de dominagio social. Para eles, as tecnologias nio sao neutras: seu impacto depende
dos usos e interesses que as orientam. A critica a introdugio de novas midias, como a televisao, na educagao
do século XX mostra que os debates atuais sobre algoritmos e inteligéncia artificial tém raizes histéricas
semelhantes: o problema nao seriam as técnicas ou ferramentas, mas o uso atribuido a elas para a
dominagao e o estrangulamento da experiéncia coletiva, experiéncia essa que podem ser suporte para uma
emancipa¢ao coletiva e uma relacao com os espagos de constitui¢ao social para promover a igualdade, mas
usualmente se apresentam para promover a pobreza e a barbdrie (Adorno; Horkheimer, 1985).

Um exemplo atual é a transformacio no algoritmo de buscas do Google, que passou a fornecer
respostas geradas por inteligéncia artificial diretamente, sem direcionar o usudrio a diferentes fontes
(Germain, 2024). Essa mudanca afeta o habitus de pesquisa, especialmente na educagio bdsica, reduzindo
a interagdo com multiplas referéncias e promovendo uma experiéncia de aprendizado mediada por
respostas padronizadas. Nesse processo, a busca por conhecimento se torna produto de empresas privadas
que controlam os fluxos de informagao.

As politicas puablicas educacionais também incorporam essa racionalidade instrumental. Em Sao
Paulo, a Secretaria Estadual da Educagao implementou plataformas digitais gamificadas, promovendo
rankings, medalhas e metas como ferramentas de gestao e avaliagao. Embora apresentadas como inovagio,

essas politicas tém sido criticadas por falta de transparéncia e pelo risco de aprofundar desigualdades
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(GEPUD; REPU, 2025). Um caso emblemdtico é o teste do Sistema de Avaliagio de Desempenho
Inteligente (SADI), desenvolvido por uma empresa goiana, que filmava alunos em sala de aula para
compor histéricos educacionais baseados em inteligéncia artificial. O projeto foi posteriormente
abandonado diante das repercussoes negativas (Bernardo, 2025).

Essa realidade revela uma transicao: enquanto o habitus se forma na interagao social ao longo do
tempo, os algoritmos atuam em tempo real, moldando comportamentos por meio da coleta e predigao de
dados. No contexto escolar, isso se traduz na prescri¢io automatizada de percursos de aprendizagem, na
coleta massiva de informacoes e na redugio da autonomia docente. Embora tais préticas possam aumentar
a eficiéncia, levantam preocupagbes quanto a homogeneizagio das experiéncias educativas e a
invisibilizagio de dimensoes culturais ndo quantificdveis.

Este trabalho tem como objetivo analisar os impactos dessa transi¢ao do habitus ao algoritmo na

constitui¢ao da subjetividade e da identidade, com foco nas préticas pedagdgicas contemporineas.

Metodologia

A metodologia é qualitativa, de cardter tedrico-analitico, baseada em revisao bibliografica e anilise
documental. O percurso se organiza em duas etapas: (1) sistematizagio conceitual da passagem do habitus
a légica algoritmica; e (2) andlise critica dos impactos dessa transicio na pritica pedagdgica e na

constitui¢ao da subjetividade na era digital.

Resultados Parciais

Os resultados parciais indicam que a passagem do habitus ao algoritmo implica uma mutagao nos
processos de socializacdo. Se antes a aprendizagem era mediada pela historicidade e pela incorporagao
cultural, hoje tende a ser conduzida por sistemas automatizados que buscam prever e controlar
comportamentos. Isso desafia a escola a repensar seu papel: mais do que adotar tecnologias, ¢ preciso
problematizd-las, cultivando experiéncias educativas que valorizem a reflexao, o didlogo e a construgao
coletiva do conhecimento.

Conclui-se que a educa¢io nao pode se limitar a légica técnica da eficiéncia. Cabe a escola resistir
a padronizagao algoritmica, preservando dimensoes éticas e politicas da formagio humana. A passagem
do habitus ao algoritmo, embora revele riscos de uma subjetividade moldada pela predi¢io, também abre

possibilidades para praticas pedagdgicas criticas e emancipadoras.
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LEITURA, O ATO DE LER E AS REPRESENTACOES SOCIAIS: UMA PRATICA SOCIAL E
CULTURAL

Patricia Moreira Salina Fernandes Pimentel
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Introdugao

Inicio meu relato com a intengio de trazer reflexdes resultantes das discussoes, partilhas
vivenciadas e temdticas abordadas durante os encontros realizados e as trocas entre a professora e os colegas
que estiverem comigo, no segundo semestre do ano de 2024, em uma disciplina, oferecida pela Programa
de Pés-Graduagio em Educagao (PPGE) de uma Universidade Estadual de uma cidade do interior do
Estado de Sao Paulo, ministrada por uma professora doutora do programa.

A disciplina se apoiou nos tedricos e suas obras para promover reflexées e discussoes, Chartier
(2002), Barbosa (1998), de Barbosa, Catani e Moraes (2015), Barbosa (2001), Silva e Ferreira (2011)
Chartier (2016).

Ao refletir sobre o que trazer para esse relato destaco a importincia em se pensar a leitura e o ato
de ler como prdtica social e cultural e como formagao humana, e como as representagdes e praticas sociais
sao fundamentais para a compreensio e aprendizagem da leitura, os atos de ler.

E importante considerar as préticas culturais e o movimento histérico das necessidades humanas
para pensar as diversas linguagens e as linguas outras que permeiam entre a humanidade e as sociedades.

Pensar em cultura em diferentes formas, estruturas diversas, perpassando os grupos sociais de
poder para as relagdes e para as representacoes sio aspectos fundamentais. A histéria se modifica, e nesse
movimento histérico, acontece novos eventos, segundo Chartier (2002, p. 14)), “[...]Jas atitudes perante
a vida e a morte, as crengas ¢ os comportamentos religiosos, os sistemas de parentesco e as relacoes
familiares, os rituais, as formas de sociabilidade, as modalidades de funcionamento escolar etc. [...], sio
novos objetos que se transformam.

A histéria cultural é transformada por esse movimento e é formada pelas representagoes e aos

interesses do grupo que as constitui. Segundo Chartier (2002, p. 16-17):

A histéria cultural, tal como a entendemos, tem por principal objecto identificar o0 modo como
diferentes lugares e momentos uma determinada realidade social é constituida, pensada, dada a
ler. Uma tarefa desse tipo sup6e vdrios caminhos. O primeiro diz respeito as classificacoes, divisoes
e delimitagoes que organizam a apreensio do mundo social como categorias fundamentais de
percepeio e de apreciagao do real (Chartier, 2002, p. 16-17).
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As relagdes e representages sociais, as lutas sociais, tomam uma posi¢io e apoiam um discurso
que ¢ contrdrio a eles mesmo, os grupos sociais impoem um discurso, que muitas vezes nem percebem
que o préprio discurso estd enfraquecendo suas lutas e acabando com seus préprios direitos. Chartier

(2002) afirma que,

As representagdes do mundo social assim construidas, embora aspirem 2 universalidade de um
diagnéstico fundado na razao, sio sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam.
Dal, para cada caso, o necessdrio relacionamento dos discursos proferidos com a posi¢io de quem
os utiliza.

Segundo Chatier (2002), é preciso romper com a hierarquizagio da prépria estrutura social para
que as posicoes e relagoes atribuidas a cada classe, grupo ou meio, para que as priticas reconhecam uma

identidade social, de estar e pertencer a0 mundo.

Metodologia

Este relato analisa o ensino dos atos de ler e da leitura como prética social e cultural, enfatizando
o papel do professor na formagao de sujeitos criticos. Baseou-se em uma revisao de literatura de Chatier,
Barbosa, Silva, Ferreira, Bakhtin e Volochinov, e na participagio das discussoes e reflexdes vivenciadas em
uma disciplina do PPGE de uma universidade estadual de Sao Paulo em uma cidade do interior, no ano
de 2024. A anilise articulou conceitos de representagdes sociai, prdticas culturais e desenvolvimento
humano, destacando a leitura e o didlogo como instrumentos de construgio de consciéncia histérica,

social e cultural.

Resultados

O ato deler e a leitura, produzem no sujeito leitor esse sentido de ver e pensar o real, de consciéncia
de mundo e de se notar como pertencente a esse movimento histérico, pois é um sujeito social e histérico,
portanto produtor de cultura.

O didlogo com o texto, nessa relagio com o outro, segundo Bakhtin (2017, 2011) é o que forma
o sujeito, essa relagio e interagao com o outro sao constituintes do sujeito.

Diante dessas reflexdes, o que ¢ ler? aler é compreender o mundo. E preciso ler, para uma
formagao humana, para se compreender os valores, comportamentos, crengas, leis e ainda por se estar

inseridos em uma sociedade letrada.
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A apropriagao da leitura é um fazer pedagdgico de humanizagio. A leitura nio ¢é algo técnico e
formal como ensinar a ler um manual, é preciso romper com isso e com o paradigma da relagao grafema
e fonema, ou de pensar a leitura como tirar sons das letras e das palavras. E importante compreender a
leitura como um direito, a leitura como formadora, a leitura como autonomia e consciéncia de mundo.

O papel do professor ¢ essencial para formar esse sujeito, é formar leitores e esse fazer pedagdgico
é para todos os professores e professoras, e nio somente nos intitulados alfabetizadores e alfabetizaras, mas
para os professores de todos os conteidos que permeiam o campo educacional.

Para romper com esse ciclo que perpassa o sistema educacional brasileiro se faz necessdria uma
conscientiza¢ao desse problema social que estd acontecendo, ou seja, uma profissionalizagio do sistema,
com uma formagio docente que visa a formagio humana dos sujeitos, com melhores saldrios, e melhores
suportes e ferramentas para as praticas e agoes pedagdgicas.

Para Silva e Ferreira (2011) as prdticas sociais e culturais sdo fundamentais para a compreensio e
aprendizagem da leitura. A informagido vai além daquilo que estd realmente escrito e vai ser lido, os
elementos que provocam e possibilitam a leitura estao nos eventos sociais e nas vivéncias e conhecimento
de cada sujeito, isto ¢, quando o sujeito chega para ler algo se chega como ser historicamente constituido.
Segundo Jakubinski (2015), quando o leitor se encontra com o texto, ele carrega sua massa aperceptiva,
sua consciéncia de mundo (Freire), seu acervo cultural — seu conjunto de vivéncias e experiéncias, entao
hd a negociagio de sentidos e o didlogo com o texto.

Chatier (2016) traz uma discussio em rela¢io ao ensino escolar da leitura dissociada dos aspectos
s6cio-histéricos da alfabetizagdo, e com isso ressalta a importincia em se considerar os movimentos
histéricos, a cultura, os grupos sociais e seus interesses, o poder politico e econdmico e como todos esses
aspectos impactam os métodos de ensino. A autora ainda traz como reflexdo sobre o fracasso escolar, algo

que ainda estd fortemente presente no discurso das escolas atualmente,

Esse fracasso era atribuido principalmente a causas extraescolares (a crianga, a familia, o
ambiente social), em cujas explicagdes concorriam psicélogos (quociente intelectual
insuficiente); psicanalistas (bloqueios psico-afetivos), neurologistas (dislexia) e socilogos
(fraca cultura escolar das familias). Mas, cada vez mais, a prépria escola ia sendo colocada
em questdo, com seus professores mal formados e seu ensino arcaico da leitura escolar

(Chartier, 2016, p.5).
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Conclusao

Barbosa (2001, p. 55) afirma que “no ato de ler estao implicitas questdes como a leitura que cogita

alcancar uma compreensio, a leitura que reconhece a historicidade de cada obra a ser lida. O sentido

constituido em prdticas de leitura é impregnado de historicidade.”

Segundo a Filosofia da Linguagem e seus tedricos Volochinov (2017) e Bakhtin (2011),

a

linguagem ¢ constitutiva do sujeito, ou seja, as diversas linguagens que permeiam a humanidade e as

sociedades.

Dessa forma, destaca-se a importincia em compreender a leitura, o ato de ler, a linguagem e o

didlogo para uma formagao humana, portanto como prética social e cultural.

Palavras-chaves: Leitura; Prdticas Sociais; Formagio Humana.
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A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO E SEU PROCESSO DE AVALIACAO NO IFSUL

Daniela Curcio
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia
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Este trabalho tem como objetivo identificar os processos de avaliagido educacional praticados
atualmente no Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) e verificar as possibilidades da realizagao da
avaliagio da qualidade social da educacio piblica, em contraponto as avaliagoes de larga escala. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental.

O inicio do desenvolvimento de agbes e pesquisas no campo da avaliagio educacional, ¢é
demarcado na segunda metade do século XX. Tem seu inicio nos paises da Europa, Estados Unidos e
Canadd (GATTTI, 2014). No Brasil, o inicio das a¢cdes de avaliacdo educacional se dd em meados da década
de 90, ainda de forma ténue, e tem o seu desenvolvimento acentuado no inicio do século XXI.

Pesquisadores apontam que o sistema brasileiro ¢ influenciado pelos sistemas americano e
europeu. Sao sistemas baseados em uma visao performdtica, empresarial e mercadolégica, traduzidas em
avaliagdes padronizadas em larga escala. Em contraposicio a esta légica, temos os estudos que
fundamentam e apresentam outra possibilidade, a qualidade social da educagio e uma Avaliagao
Institucional Participativa (AIP). Estas visdes antagbnicas de qualidade da educacao “faz do campo da
avaliagio educacional um campo em disputa” (SORDI, 2017, p.85).

Iniciativas mais especificas relacionadas a avalia¢io da Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT),
podem ser demarcadas com a publica¢io em 2022 do documento “Avaliagdo da Educagdo Profissional e
Tecnolégica: Um campo em constru¢ao” e com a Lei 14.645/2023, que define que a Unido deverd
formular e implementar, uma politica nacional de EPT que deverd “assegurar, [...] processo nacional de
avaliagdo das instituigoes e dos cursos de educacio profissional técnica e tecnoldgica;” (BRASIL, 2023).
No ano seguinte, foi criada a Diretoria de Avaliacao da Educagao Profissional e Tecnoldgica no INEP.
Esta diretoria, ficou responsdvel por definir e propor pardmetros e mecanismos para a realizagio das
avaliagdes da EPT, de forma articulada aos sistemas federal, estaduais e municipais de ensino, trabalho

que estd em desenvolvimento.
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Ea partir do conceito de qualidade social da educacio, que se fundamenta esta andlise e reflexio,
tendo como referéncia a pesquisa desenvolvida no dmbito do Laboratério de Observagao e Estudos
Descritivos — LOED, que atua de forma interinstitucional e colaborativa, reunindo a UNICAMP,
UNESP, UFSCar e UFU.

A premissa inicial, deste estudo, ¢ situar qual a qualidade educacional que buscamos, e para isso
precisamos de uma concepgio de educagio, pois s é possivel pensar na qualidade da educagio quando
temos clareza de que educagio queremos. E preciso situar conceitos e responder algumas questdes iniciais
como, qual educagio, por qué, para quem e com quais objetivos.

A qualidade social da Escola Publica ¢é referenciada na concep¢io de formagao humana, é ela que
alicerga a “compreensio de qualidade social, a qual pode ser analisada e alimentada nas escolas a partir de
processos de AIP” (BERTAGNA, 2020, p.63). A AIP pressupde alguns principios como pactuagao e
negociagio de conceitos, implica o envolvimento entre todos envolvidos no processo, formagio, tempo
de reflexio e trabalho etc.

Com base nas dreas de formacao, foram propostas as dimensoes que compoem a Qualidade Social
desejada. Estas dimensoes sdo definidas em verbetes, que nio tem “pretensio de esgotamento, jd que a
qualidade social nio ¢é estdtica” (BERTAGNA, 2020, p.67), “nio se trata de emoldurar a escola e sua
complexidade [...], mas de produzir movimento e reflexao” (BERTAGNA, 2020, p.84) e requer processos
de AIP, pois “convoca os coletivos da escola para construirem uma escola de qualidade socialmente
referenciada.” (SORDI, 2022, p.65).

Com objetivo de identificar as possibilidades da avaliagao da qualidade social do IFSul, buscou-
se identificar qual educagao a instituigao se propoe a desenvolver e de que forma realiza a sua avalia¢io. A
andlise foi feita a partir do seu Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), do Regulamento Préprio da
Comissao Prépria de Avaliagao (CPA) e do Relatério de Autoavaliagao Institucional de 2024.

No PPI, o IFSul assume “como sua fungio social a formac¢io do ser humano critico, que valoriza
a ética, a dignidade, as diferengas individuais e socioculturais, mediante educa¢io humano-cientifico
tecnolégica” (IFSul, p.8) e identifica como missao o compromisso com “processos educativos, [...] que
possibilitem a formagao integral mediante o conhecimento humanistico, cientifico e tecnolégico e que
ampliem as possibilidades de inclusdo e desenvolvimento social” (IFSul, p.14).

A segao 11 ¢ especifica sobre avaliagdo, entretanto, nio se identifica processos e procedimentos
para que esta ocorra. Sao citados os sistemas do SAEB, ENEM e ENADE como mecanismos de avaliagao
do “desempenho de instituigdes e sistemas educacionais”, mas nio indica como estes resultados serao

observados e trabalhados na institui¢ao. Encerra afirmando que “qualquer modelo de avaliagao [...] deve

26



partir de uma reflexdo critica sobre a prdtica e traduzir-se em uma agio pedagdgica que inclua a avaliagao
como um elemento constitutivo do processo didatico de ensino-aprendizagem.” (IFSul, p.21). Por este
trecho reconhece-se uma perspectiva de avaliagio enquanto processo, em que “avaliar implica coleta,
andlise e sintese dos dados [...] acrescido de uma atribuigao de valor ou qualidade” (LUCKESI, 2011) e
entio uma tomada de decisao para melhoria ou manutengio dos resultados alcangados.

J4 o regulamento da CPA, é baseado no regramento do SINAES, mas o processo realizado, inclui
todos os niveis educacionais, sendo assim, a educagao bdsica também ¢ avaliada no 4mbito dos cursos de
nivel médio. O objetivo geral é conduzir os processos de autoavaliagao. Entre suas atribuigées, identifica-
se a proposicio de agdes que propiciem a melhoria da qualidade educacional.

Atualmente, o instrumento utilizado para a avalia¢io, é um formuldrio com questdes de multipla
escolha, direcionado aos docentes, técnicos administrativos e estudantes, aplicado de forma on-line com
divulgagao do processo é feita pelo site institucional.

Em sintese, como primeiros resultados, observa-se que o IFSul tem pressupostos epistemoldgicos
fundamentados na formagao humana integral e tem a qualidade social da educagao como finalidade na
formagao dos sujeitos. Entretanto, o processo de avaliagao institucional e da qualidade educacional,
mesmo tendo indicios para a realizagao de uma AIP, na prdtica nio é o que se verifica, pois no possui as
etapas e caracteristicas deste tipo de processo.

Palavras-chave: Qualidade social educacio. Avaliacao educacional. EPT.
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A REFORMA DA REFORMA DO NOVO ENSINO MEDIO: A LEI N° 14.945/2024 E SUAS
IMPLICACOES PARA O DIREITO A EDUCACAO

Claudia Pereira de P4ddua S4bia
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

O Ensino Médio brasileiro possui algumas caracteristicas historicamente situadas, dentre elas a
de ser pouco inclusivo e passar por uma expansio tardia concentrada na década de 1.990 e anos iniciais
do século XXI. Esta etapa tem se tornado palco de disputas no que se refere a definicao de suas finalidades,
bases curriculares, tempos e espagos formativos. A Lei n® 13.415/2017 que passou a ser conhecida como
Novo Ensino Médio promove alteragées na estrutura do Ensino Médio, por meio de uma politica de
fomento a implementagdo das escolas de tempo integral. A justificativa para a necessidade da reforma ¢é
de que a organizacio curricular vigente possufa uma estrutura rigida, com excesso de disciplinas, que
engessava qualquer inovagio, que a escola nio respondia as necessidades requeridas pelo mercado de
trabalho atual e resultava pouco ou nada interessante para os jovens. O objetivo deste estudo ¢ identificar
as alteragoes provocadas pela Lei 14.945/2024 e suas implicagoes para o direito a educagao da juventude.
Esta lei revoga parcialmente a Lei da Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017). A metodologia utiliza
a abordagem qualitativa e as pesquisas bibliogréfica e documental. O Novo Ensino Médio comegou a ser
implantado nas redes em 2021 apostando na flexibilizacao desta etapa, em que os estudantes poderiam
escolher entre uma das dreas de formagdo. As modificagdes estdo estruturadas em duas partes nas quais o
curriculo foi dividido: Formagio Geral Bésica e os Itinerdrios Formativos. A carga hordria da Formagao
Geral Bésica foi reduzida em 600 h, quase um ano de contetido da grade curricular vigente antes da
Reforma. Conforme Catini (2024, p.2-3) 4 Reforma do Ensino Médio focou na questdo curricular,
deixando no escuro outros processos de mudanga estruturais que alteram as bases do processo de trabalho
na educagdo. Para a autora o objetivo era desviar nossa atengdo para a estratégia de ir implementando
outros eixos que compde a prépria reforma, “construindo um falso consenso sobre a BNCC com suas
competéncias e habilidades e seus principios de ensino pela pritica e pelo empreendedorismo e a énfase
comportamental pelas competéncias socioemocionais”. Catini (2024) destaca ainda o notério saber (que
permite prestadores de servigos nao licenciados atuarem como professores profissionais nas dreas de
formacio) e a terceirizagio de fungoes para empresas possibilitadas pela Reforma. Pesquisa realizada em
dezesseis estados brasileiros sobre a implementacao da Reforma considera que “composi¢ao dos curriculos

pelas redes estaduais permite afirmar que se avanga em diregio a uma formagio ainda mais fragmentada
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e aligeirada”(Silva; Krawczyk; Calgada, 2023, p.14). Em relagio a formagao para o trabalho, os autores
citados, destacam que o Novo Ensino Médio, ao incluir a formagio técnica e profissional como um dos
itinerdrios formativos, podem ser compostos pelo somatério de cursos de curta duragio desarticulados
entre si que nio asseguram uma habilitacio profissional. Outro aspecto abordado ¢ que a diversificagao
das formas de oferta e dos formatos curriculares derivada da énfase dada aos Itinerdrios Formativos sugere
uma possivel secundarizagio da formagao geral bdsica. Pelo que podemos apreender o estudo apresenta
uma “descoordenagio” generalizada pelo pais. H4 uma violéncia em curso seja quanto ao trabalho
docente, seja sobre a formacao das nossas juventudes. Destacamos ainda o estudo de Krawczyk e Jacomini
(2025) que afirma que o projeto de Lei PL 5230/2023 apresentado na véspera de finalizar o ano de 2023
¢ mais uma proposta retrégrada de reforma do ensino médio (EM) apresentado no governo Lula. Este PL
foi aprovado gerando a Lei 14.945, de 31 de julho de 2.024. A lei prevé que os sistemas de ensino devem
comegar a implementagao do ensino médio a partir de 2025, para os estudantes da primeira série. A carga
horéria serd de um total de, no minimo, trés mil horas. Sendo 2.400 horas destinadas a formagio geral
bésica. A diminui¢ao da carga horaria de formacio geral é uma das principais criticas das entidades,
movimentos sociais e sindicatos que defendem a educagao puiblica. A nova lei regulamenta os itinerdrios
formativos e prevé a construgio de diretrizes para sua oferta. A carga hordria minima de 600 horas, com
exce¢ao da formagao técnica e profissional que poderd chegar a 1.200 horas. Os itinerdrios formativos
deverao servir como um aprofundamento das seguintes dreas do conhecimento ou do ensino técnico: I-
Linguagens e suas tecnologias; II- Matematica e suas tecnologias, ITI- Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias; IV- Ciéncias Humanas e sociais aplicadas; V- Formagao técnica e profissional, organizada a
partir das diretrizes curriculares nacionais de educagao profissional e tecnoldgica (EPT). O texto prevé
que o ensino médio serd ofertado de forma presencial, mas, serd admitido, excepcionalmente, o ensino
mediado por tecnologia. Como consideracoes finais, destacamos que a Lei 14.945/2024 ¢ insuficiente
para contornar os graves problemas que as pesquisas vém apontado com a implementa¢io da reforma e
as implicacoes para o direito 2 educagio da juventude brasileira. Esta etapa deve garantir a formagao
cientifica, cultural e humanistica de maneira integral, oferecendo aos jovens ensinamentos que
contemplem os diferentes aspectos de suas vidas, a sociabilidade e o exercicio da cidadania, o0 mundo do
trabalho e a continuidade dos estudos em nivel superior e técnico profissional. As organizacoes
empresariais que vem pautando sua concep¢io de educagio na politica educacional entendem que o
Ensino Médio deve ser diversificado e flexivel para direcionar os jovens ao mercado de trabalho
precarizado. Trabalhar no periodo letivo estd legalizado pela lei do novo ensino médio pois, os sistemas de

ensino poderao reconhecer aprendizagens, competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em
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experiéncias extraescolares como a experiéncia de estdgio, programas de aprendizagem profissional,
trabalho remunerado ou trabalho voluntdrio supervisionado, desde que explicitada a relagio com o
curriculo do ensino médio. A Reforma do Ensino Médio priorizou basicamente a organizacio curricular
na busca pela qualidade desta etapa de ensino, sem considerar os demais aspectos envolvidos como a
infraestrutura inadequada das escolas (laboratérios, bibliotecas, espagos para educagio fisica e atividades
culturais) carreira dos professores, incluindo saldrios, formas de contratacio e nao vinculagio desses a uma

Gnica escola.

Palavras-Chave: Reforma do Ensino Médio. Direito a Educacio. Juventude.
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AS AVALIACOES EXTERNAS E PERDA DO CONTROLE SOBRE O PROCESSO DE
TRABALHO DA GESTAO ESCOLAR NO ESTADO DE SAO PAULO

Ariely dos Santos Polidoro Silva

Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Este trabalho investiga como as avaliagdes externas tém sido um elemento fundamental de
politicas neoliberais para a perda do controle sobre o processo de trabalho do diretor escolar no Estado de
Sao Paulo. Utiliza-se a metodologia de pesquisa bibliogréfica e documental, com base nos conceitos de
Gil (2008). Busca-se verificar a relagio com a precarizagio do trabalho na gestao. Os principais autores
utilizados sio Fernandes (2022), Fernandes et al. (2024), Freitas (2012), Jacomini et al. (2022), Martins,
Dal Ri (2024), Rosa (2021) e Piovezan (2017). Como material documental, foram levantadas resolucoes,
leis e programas pertinentes ao tema.

Com a Reforma do Aparelho do Estado em 1995 e a aproximagao entre o setor publico e privado
na administra¢do do Estado (Martins, Dal Ri, 2024, p. 6-7), a politica educacional no Estado de Sao
Paulo passa a ser norteada a partir do modelo da Nova Gestao Publica. Ao longo dos mandatos do PSDB
no estado, foram implementados elementos do campo empresarial na gestdo da Educagdo, politica
continuada pela gestao Tarcisio de Freitas (Republicanos). Fernandes (2024, p. 2) salienta a adogao
verticalizada do sistema de avaliagio externa para medir o desempenho e a eficiéncia das escolas, como o
Saresp, implantado em 1996. Assim, as avaliacdes exercem uma centralidade para nortear os programas
educacionais que, vinculados as politicas curriculares, sao utilizadas pela Secretaria da Educacao do Estado
de Sao Paulo (Seduc-SP) para minar a autonomia e o trabalho coletivo pedagégico na escola (Fernandes,
2024, p. 7).

Nesse contexto, a fun¢io do diretor escolar passa a ser de controlar e garantir resultados
considerados satisfatérios nas avaliagoes pela escola. Por meio da Resolugio n° 75/2014, parte do
Programa Educagao Compromisso de Sao Paulo (PECSP), ¢ instituida ao gestor escolar a centralidade na
“implementa¢do da politica”, além da andlise do desempenho de professores, alunos e dos indicadores
externos da escola para a tomada de decis6es de acordo com o curriculo definido pelo estado (Fernandes,
2022, p. 14-15). Observa-se também a definigao do papel do diretor escolar pelo Estado durante a criagao

do Programa de Ensino Integral (PEI). Segundo Jacomini et al. (2022, p. 989), o diretor das unidades
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escolares tem como fungao primordial a garantia de resultados satisfatérios nas avaliagdes tendo em vista
o Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de Sio Paulo (IDESP), o que reforga o papel
gerencialista de sua atuagio, distanciada do cardter pedagdgico. Freitas (2012, p. 383) afirma que, “no
centro, estd a ideia de controle dos processos, para garantir certos resultados definidos @ priori como
‘standards , medidos em testes padronizados”.

De 2014 a 2018, mandato de Geraldo Alckmin, além do PECSP, destacam-se outros programas
voltados a gestdo escolar e acompanhamento de resultados, com foco nas avaliagoes externas. Sio eles:
Plano de Agao Participativo (PAP), Programa de gestao de acompanhamento pedagégico, o Programa
Gestao em Foco e 0 Método de Melhoria de Resultados (MMR) (Fernandes et al., 2024, p. 3), este dltimo
responsabilizando docentes a propor solugoes para questoes que fogem de suas atribuicoes (Fernandes et
al., 2024, p. 8). Implementado em 2016, o MMR contou com participagao de associacoes privadas em
sua experiéncia piloto e em 2017, na formac¢io de Diretorias (Rosa, 2021, p. 181-185), reforcando o
cardter privatista em sua formulagdo. Durante a mesma época, destaca-se a Lei complementar n°
1.256/2015, que instituia Avaliagio Periédica de Desempenho Individual para Diretor de Escola, cujo
resultado estava vinculado aos resultados da escola (Sao Paulo, 2015).

Segundo Martins, Dal Ri (2024, p. 13), com Tarcisio de Freitas, “hd um prosseguimento,
aprimoramento e aprofundamento do modelo gerencial, empresarial e privatista de educagao”,
consolidada pelos anteriores governos do PSDB. Com a plataformizacio do ensino no Estado, a fungio
da gestao escolar adquire novos contornos e exigéncias, recaindo ao diretor a centralidade na alimentagao
de dados e operacionaliza¢io desses mecanismos, “o que, muitas vezes, desloca seu foco das dimensoes
pedagdgicas e humanas da gestao escolar” (Maldonato, Jacomini, 2025, p. 12).

Até o momento, é possivel verificar que o controle do trabalho da gestao escolar em Sao Paulo
tem se intensificado em razdo das politicas educacionais gerencialistas e neoliberais, que prioriza a
competitividade e o desempenho entre as escolas. Nesse contexto, o diretor se encaixa como um executor,
distanciado de seu préprio processo de trabalho pelo Estado, a fim de vigiar e garantir resultados nas
avaliagdes externas, retirando o cardter pedagdgico de sua fungao e da participagio no planejamento das
politicas educacionais. Para Piovezan (2017, p. 90), o monitoramento, as metas e os indices estao atrelados
a perda de controle sobre o processo de trabalho dos profissionais da educagao.

Por fim, a perda do controle do trabalho do diretor escolar estd ligada a um processo mais amplo
de precarizacio do trabalho, que, para Piovezan apud Alves (2017, p. 14), é a “diluigao (ou supressao)

dos obstaculos constituidos pela luta de classes & voracidade do capital no decorrer do século XX”. Assim,
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o capital solidifica suas bases no contexto do trabalho de gestores escolares e docentes, o que se corrobora

com o desenrolar das politicas e programas educacionais no Estado de Sao Paulo nos tltimos anos.

Palavras-chave: Gestio escolar; Avaliacao externa; Precarizacio do trabalho.
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AVALIACAO E QUALIDADE: CONSIDERACOES SOBRE A CARTA DE PRINCIPIOS A
SME/CAMPINAS

Mike Ceriani de Oliveira Gomes

Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

A escola piiblica, enquanto institui¢do cumpridora de uma fungio social, ¢ amplamente discutida
por pensadoras e pensadores que se propoem a analisar as determinacoes de tal fun¢io, bem como
perspectivas.

As avaliagoes externas tém sido uma das determinagbes constitutivas dos processos educacionais
formais desenvolvidos no Ambito da escola publica, podendo, por si s, explicar sua fungao social a partir
dos diagndsticos, da intencionalidade, das narrativas e das ages tomadas a partir das mesmas.

Pensando nisso, este texto tem como objetivo estabelecer um debate sobre os conceitos de
avaliagdo e qualidade da educa¢io no ambito da gestdo da escola publica a partir da Carta de Principios,
documento dirigido & Secretaria Municipal de Educaciao de Campinas/SP.

No ano de 2002, o Laboratério de Observacoes e Estudos Descritivos (LOED), da Faculdade de
Educagio da UNICAMP, estabeleceu uma parceria com a Secretaria Municipal de Educagio —
SME/Campinas, cujo principal resultado foi a Carta de Principios, na qual constam os posicionamentos
do LOED e dos entio profissionais da SME/Campinas acerca de categorias como avaliacio e qualidade
da educagio, para além do senso comum.

Dos principais pontos da Carta de Principios, Souza (2012, p. 24) exemplifica quatro para tratar

as categorias supracitadas, sao eles:

1. A avaliacio educacional é um processo de reflexdo coletivo e nao apenas a verificacdo de um
resultado pontual: esta é a maneira mais adequada de se pensar avaliagio em quaisquer niveis,
como processo destinado a promover o permanente crescimento. Hd que se medir, mas esta nao
¢ a parte mais importante; hd que se avaliar, e esta sim, ¢ fundamental;

2. Assume-se o principio da qualidade negociada, entendida como o melhor que uma comunidade
escolar pode conseguir frente s condigdes que possui, tendo em vista os objetivos de servir a
populagio naquilo que é especifico da educagio: formacio e instrugio. A qualidade nao é optativa
no servigo publico. E uma obrigacdo. Entretanto, as condigoes oferecidas para se conseguir esta
almejada qualidade devem ser levadas em conta como qualquer outra atividade humana;

3. Nenhuma das agoes de avaliagio deve conduzir a “ranqueamentos” ou classificagio de escola
ou profissionais ¢ muito menos devem conduzir & premiagio ou punigio. Os dados sio
produzidos nos vdrios niveis com o objetivo de serem usados pelos interessados na geragio de
processo de reflexdo local e melhoria da escola;

4. O processo avaliativo deve ser construtivo e global. Ele envolve participantes internos e
participantes externos. Trata-se de um processo que deve combinar autoavaliagio, avaliagao por
pares e também o olhar externo.
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Ao esmiugar esses pontos, perceberemos que o contetido da Carta de Principios nao desestimula
processos de avaliagio e nem tampouco busca dizimar uma consciéncia de qualidade educacional. Ao
contrdrio disso, ele aponta que a avaliagio e a qualidade podem ser aproveitadas na dtica da gestao
democrdtica da escola, a despeito dos interesses mercadoldgicos sobre a escola publica, que tém trazido
como consequéncia uma agenda neoliberal privatista, desresponsabilizando o Estado sobre a busca pelo
que o proprio entende como educacio de qualidade (Gentili, 2008).

O primeiro ponto citado, que apresenta a avaliagio como “[...] um processo de reflexdo coletivo”
(Souza, 2012, p. 24), enfatiza a importincia da insercao critica dos sujeitos pertencentes ao processo
avaliativo. Souza (2012, p. 24) também destaca que tal reflexdo visa, dentre outras coisas, “[...] promover
o permanente crescimento”. Ndo encontramos nesse ponto, como também ndo nos outros, mengoes a
necessidade de interpretar a avaliagdo como parte constituinte de um processo regulatério da instituigao
escolar determinado por quantificadores externos.

O segundo ponto amplia as dimensdes da gestio democritica da escola ao incluir a gualidade
negociada, entendida como “[...] o melhor que uma comunidade escolar pode conseguir frente as
condigoes que possui” (Souza, 2012, p. 24). Trata-se de um ponto que considera as limitagoes impostas
no que tange ao repasse de recursos, contudo, entende como gualidade nao o que dizem os indicadores,
mas o que pode se fazer com o repasse de recursos a partir dos indicadores, bem como com os disponiveis.

O terceiro ponto pode ser um dos primeiros passos para mitigar a subsungdo do trabalho docente
as avaliagoes externas de acordo com a légica produtivista e meritocrtica municipal, que classifica as
escolas em rankings de acordo com os resultados das avaliagdes externas. Ora, como o principio da
equidade na educacio, previsto na LDB, pode ser assegurado mediante sistemas de premiagio que nada
mais vao fazer do que fortalecer unidades escolares que por diversas varidveis se encontram no topo dos
rankings e enfraquecer as unidades que, dadas as condi¢oes materiais, ficam cada vez mais aquém do nivel
que os préprios ranqueadores reconhecem como satisfatério em termos de qualidade educacional?

J4 o quarto ponto reforca a inten¢do nao de negar as avaliagdes externas, mas de po-las
complementarmente a outras avaliagdes, entendidas na Carta de Principios como fundamentais para uma
educagao de qualidade dentro das especificidades do pablico que a escola atende. Dessas avaliagoes, Souza
(2012) cita a autoavaliagao e a avaliagdo por pares, ambas de cardter institucional e que, portanto, vai dar
voz aos agentes diretamente ligados aos processos pedagdgicos e aos objetivos da unidade escolar,

registrados em seu projeto politico-pedagdgico.
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Esses elementos da Carta de Principios redirecionam a visio sobre avaliagio e qualidade dos
discursos difundidos por 6rgaos estatais de gestao da escola, viabilizando, a longo prazo, novas préticas.

Nio se trata de um documento que rompe com o que Mészdros (2008) vem a classificar como
légica do capital na educagio, referindo-se ao sistema padrio alimentado pelos ranqueadores internacionais
e pelas titicas de responsabilizagao que, como apontam Apple (2005) e Ball (2016), foram introjetados
dos paises de economia central aos paises periféricos. Trata-se de uma abordagem que, dentro das
possibilidades dadas pela conjuntura campineira, possibilita um maior protagonismo de agentes publicos

locais da educa¢ao em detrimento da interferéncia externa.
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ENTRE A MERCANTILIZACAO E A EMANCIPACAO: DESAFIOS DA FORMACAO
DOCENTE FRENTE AO NEOLIBERALISMO E A PLATAFORMIZACAO DA EDUCACAO

Isabela Camargo Todan
Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP/Campus Jacarezinho

Nathdlia Maria Rodrigues Mecias
Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP/Campus Jacarezinho.

Joao Vicente Hadich Ferreira
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

A educagio ¢ historicamente marcada por tensoes politicas, econdmicas e culturais. No cendrio
contemporaneo a racionalidade neoliberal, introjetada como modo de vida, redefine a fungio da escola,
os processos de formacao docente e as politicas publicas de educagao. Sob essa 16gica, a escola é
progressivamente transformada em espago de adaptagio ao mercado, voltada para formar individuos
competitivos, flexiveis e ajustados as demandas do capital, em detrimento da formagio critica, politica e
emancipadora. Perde-se a dimensao humanizadora da educacio. O conhecimento é reduzido a habilidades
mensurdveis e, o professor, a executor de tarefas. Diante disso, torna-se imprescindivel problematizar a
seguinte questdo: como pensar uma formagio docente critica e comprometida social e politicamente em
tempos de ofensiva neoliberal, privatizagio da educacio, plataformizagio e avango de préticas autoritdrias
que ressoam no fascismo contemporineo?

O objetivo desse trabalho ¢ analisar criticamente a incorporagao da racionalidade neoliberal no
campo educacional, na formagao de professores, nas politicas curriculares e nas priticas avaliativas. Nesse
sentido, evidenciar a necessidade de resisténcias pedagégicas e politicas que reafirmem a educagio como
prética social transformadora e espago de constitui¢io democrdtica, discutindo a formacio docente como
ldcus estratégico para o enfrentamento da légica mercadoldgica e para a construgao de uma educagao
emancipadora, capaz de resgatar o papel politico, critico e humanizador da escola. Por fim, problematiza-
se o risco da regressdo autoritdria, que se manifesta no édio a politica e na solugio de continuidade entre
neoliberalismo e fascismo, sobretudo quando a educagao é reduzida a técnica e ao treinamento.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica, de cardter exploratério e abordagem

qualitativa, com base na Teoria Critica, especialmente Adorno (1995), e outros autores, como Arendt

(2004); Ranciere (2014); Dardot & Laval (2016); Freitas (2014); Gentili (1995) e Chaui (2022).
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As andlises prévias indicam que o neoliberalismo, mais do que uma doutrina econémica, ¢ uma
racionalidade que penetra nas préticas sociais, subjetividades e institui¢des. No campo educacional, isso
se expressa na mercadorizagio empresarial, com a escola como consumidora de servigos e o docente como
técnico que operacionaliza conteddos prescritos por documentos como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a Resolugao CNE/CP n° 4/2024, que trata da formagao de professores. Ancoradas
na racionalidade técnica-instrumental, essas propostas esvaziam o curriculo de suas dimensées criticas,
éticas e politicas, priorizando a aplicabilidade imediata de competéncias e habilidades demandadas pelo
mercado de trabalho. O resultado é um processo formativo fragmentado, que relega a reflexao critica a
segundo plano, reduzindo o professor a executor dessas politicas, em oposi¢io ao ideal de intelectual
comprometido com a transformacio social.

Além da dimensao curricular, a politica neoliberal se manifesta também nas avaliagoes externas,
como SAEB, IDEB e ENEM que se, inicialmente, sdo apresentadas como proposi¢oes diagndsticas,
efetivamente, o que prevalece é o estabelecimento da légica da accountability (responsabilizagao) e da
gestdo por resultados. Representam, assim, mecanismos de controle e ranqueamento, legitimando
politicas de bonificagio e a entrada do setor privado na gestdo educacional. Sob o discurso da qualidade
consolida-se o Estado Avaliativo, onde avaliacoes servem a mercantilizagio da educacio, intensificando
desigualdades e penalizando escolas vulnerdveis (Freitas, 2014). O efeito perverso ¢ a intensificacao das
desigualdades, uma vez que escolas que atendem populagoes vulneraveis, frequentemente estigmatizadas
pelos baixos resultados, sdo penalizadas em vez de apoiadas. Gentili (1995) alerta que essa ofensiva corréi
o principio da educagao como direito universal.

Outro aspecto central da andlise diz respeito & plataformiza¢ao da educagdo, que intensifica a
légica neoliberal ao subordinar o ensino a ferramentas digitais privadas. Embora apresentada como
solucdo de acesso, reforca desigualdades, transfere recursos ptblicos para empresas de tecnologia e esvazia
a dimensao politica e coletiva da educagio, reduzida a interagao mediada por algoritmos. Em estados
como Parand e Sao Paulo, o uso intensivo de plataformas vem com centralizagio curricular e a redugao da
autonomia docente, ampliando a privatizagao indireta e a precariza¢ao do trabalho. A plataformizacao ¢
expressao atual do neoliberalismo educacional, conectada a 16gica empresarial e ao enfraquecimento da
esfera publica.

Nessa ofensiva neoliberal, emerge o fascismo, entendido nao apenas como fendmeno histérico
do século XX, mas como o pensamento antipolitico que ressurge em contextos de crise da democracia.
Adorno (1995) afirma que evitar a repetigao de Auschwitz é tarefa da educagio, pois a barbdrie persiste na

sociedade administrada, marcada pelo autoritarismo, pela intolerincia e pelo édio a politica. Para Hannah
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Arendt (2004), o que estd em disputa na politica ndo ¢ a vida individual, mas o mundo comum, espago
publico de convivéncia e pluralidade. Por isso, o neoliberalismo, ao fomentar o individualismo extremo e
a despolitizagio, cria terreno fértil para préticas fascistas, que se alimentam do 6dio A& democracia
(Ranciére, 2014). Nesse sentido, a redu¢io da educagio a técnica e treinamento,  padronizagao curricular
e a plataformizagio podem ser compreendidas como expressdes contemporineas de uma ldgica
antipolitica, que ameaga a democracia e a liberdade.

Conclui-se que, diante desse cendrio, a formagio docente deve ser reafirmada em sua dimensao
politica e emancipadora. Mais que preparar professores para aplicagio de técnicas e métodos, trata-se de
formar intelectuais criticos, capazes de compreender e intervir a partir das contradicoes sociais. A educagio
deve resistir 4 mercantilizagio e ao autoritarismo e, portanto, a barbdrie, comprometida com a
emancipa¢ao humana e a democracia. Isso exige resgatar a prdxis como categoria central, superar a
dicotomia entre teoria e prética e reconhecer o professor como sujeito politico e cultural. A luta contra o
neoliberalismo e suas expressdes contemporineas, como a privatizagido e a plataformizagido, exige a

valorizagao da escola publica, da carreira docente e da gestao democrdtica da educagao.

Palavras-chave: Forma¢io Docente. Neoliberalismo. Educacio Emancipadora. Avaliacoes Externas.

Fascismo.

REFERENCIAS

ADORNO, T. W. Educagao e emancipagao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ARENDT, H. A crise na educacio. In: Entre o passado e o futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 2004.
CHAUI, M. Sobre a universidade. Sio Paulo: Editora Unesp, 2022.

DARDOT, P; LAVAL, C. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sio Paulo:
Boitempo, 2016.

FREITAS, L. C. Avaliagao educacional: caminhando pela contramao. Campinas: Autores Associados,
2014.

GENTILI, P. Pedagogia da exclusao. Petrépolis: Vozes, 1995.
RANCIERE, J. O édio a democracia. Sao Paulo: Boitempo.

40



FORMACAO DE PROFESSORES E COTIDIANO ESCOLAR: DIALOGOS E DESAFIOS NA
FORMACAO CONTINUADA

Manuela Cristina Tércia Moreti
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

O Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 (Brasil, 2014) se configura como instrumento
decenal a fim de estabelecer diretrizes e metas orientadoras para a politica educacional brasileira. Apresenta
relevincia que se mostra para além de mera formalidade legal, na medida em que sua concep¢ao se fez sob
prerrogativas de consolidar a educagio como fundamento para o desenvolvimento de toda uma nagio.
Assim, no esforco conjunto entre Estado e Municipios, sao tragadas politicas puablicas e programas
educacionais, como por exemplo, os destinados a formagao continuada de professores das escolas publicas.
Nesse sentido, o presente trabalho coloca a luz do campo educacional algumas nuances acerca das politicas
de formagio continuada de professores, no sentido de evidenciar ou nao, a democracia na materializagao
dessas politicas frente aos desafios vivenciadas pelos atores escolares. A hipétese que norteia o estudo é
que, no Ambito da formagio continuada o cotidiano da escola impacta sobremodo o professor, resultando
em possiveis descompassos entre implantagio e efetivagao. O objetivo é compreender em que medida o
cotidiano escolar se materializa, ou ndo, nessas priticas e diretrizes, evidenciando quais fatores se
sobrepdem nessas iniciativas. A metodologia utilizada se orientou em uma revisao de literatura, partindo-
se da dtica deleuziana da concepgdo de cotidiano, bem como Silvio Gallo e Glducia Maria Figueiredo,
com o cotidiano escolar. No campo da formacio de professores e das politicas puablicas, ancorou-se na
perspectiva de autores como Bernadete Gatti e Lisete Regina Gomes Arelaro, e no Plano Nacional de
Educagao (Brasil, 2014). Silvio Gallo e Glducia Maria Figueiredo, no artigo “Entre a maioridade e
menoridade: as regides de fronteira no cotidiano escolar” (2015) apresentam o cotidiano escolar como
“espago de produgoes de linhas de fuga” (Gallo; Figueiredo, 2015, p. 01), ténue e complexa regido no
campo educacional, representando a escola, na qual emergem possibilidades de ascender, para além de
programas e modelos, “Educaciao menor” (Gallo; Figueiredo, 2015, p.03), contrdria ao enclausuramento
do saber pedagbgico materializada na escola a partir de uma educagio “Educagio maior” (Gallo;
Figueiredo, 2015, p.03) que fundamenta programas e politicas educacionais. Assim, o “cotidiano escolar
nao ¢ mais concebido” através de programas e modelos, mas como espago-tempo de uma educagao menor,
regido de fronteira, espago de proliferagao das diferencas, invengio de possibilidades que se multiplicam
(Gallo; Figueiredo, 2015, p. 01). Nuances entre maioridade e menoridade que coexistem e a priori,

constituem-se mutuamente na medida em que ambas compoem o cotidiano da escola. Sobretudo nao
41



existem de forma alguma, uma na auséncia da outra. Se faz contraditério pensar, portanto,
especificamente aqui, no tocante a politicas ptblicas fundamentadas em normativas para a formagao
continuada de professores, por exemplo o Plano Nacional de Educagio (Brasil, 2014), a auséncia de
especificidades, de valorizagao das diferencas e da experiéncia individual da docéncia de cada professor.
Lisete Regina Gomes Arelaro (2020) defendia a democracia como representagao do popular o que na
educagao implica em consultar seus atores e a comunidade no tocante ao enfrentamento de impasses do
cotidiano escolar. Questionava principios verticalizados na educa¢io “porque a relagao vertical, que ¢
autoritdria, faz de uns, sujeitos, e de outros, objetos na constru¢ao da histéria” (Arelaro; Cabral, 2019, p.
24) e corroborou com o pressuposto freireano de que a educagio como prética libertadora somente
reverbera em regioes e locais nos quais o didlogo, a reflexio e a leitura de mundo prevalecem, em uma
construgio e reconstru¢io de conhecimentos, portanto, agdes democraticas sobre o real. Nessa concepgio,
nao existe escola publica sem adequar-se a diversidade dos alunos e politicas putblicas que elucidem a
escola publica precisam estar alinhadas a esse preceito. Se consideramos o professor o agente e a autoridade
no processo de ensino institucionalizado pela escola, e o aluno o centro dessas agoes, os programas de
formagao continuada de professores se fazem contraditérios por si mesmos, ao serem gerados
desconsiderando o cotidiano escolar e buscando invalidar as relacbes de minoridade. Bernadete Gatti
(2013) em seu artigo “Educagao, escola e formacao de professores: politicas e impasses” trata de questoes
urgentes que entrelagam a formacio de professores com a finalidade da educagio e da escola bisica,
resvalando sobre o papel dos professores e sua formagao, sinalizando para a necessidade de uma revolugio
na estrutura e na dinimica da formagao dos professores no Brasil, a qual deveria se iniciar ainda nos cursos
de graduacio no sentido de superar fragilidades formativas que se sobrepoem, a tempos. A autora, assim
como Tardif e Lessard (2005), destaca que a profissao docente, e sua formagao, nio pode, ser tomada
como uma ocupagao secunddria, e deve ser concebida como nevrélgica para a sociedade. Preocupar-se
com a escola e com a formagdo dos professores nos remete a considerar processos humanos, sociais e
culturais, portanto, relagoes pedagdgicas dotadas de intencionalidade e propdsito. Professores com
possibilidades de exercer praticas formativas fecundas, com tomada de consciéncia critica e munidos de
conhecimento. Em contrapartida, ao falhar em considerar a complexidade do cotidiano escolar, no tocante
ao fundamento das politicas piblicas e dos programas de formagio continuada, alicer¢am-se sobre a légica
hierdrquica e verticalizada dos conhecimentos e técnicos e dos métodos, e o professor se resume a uma
figura receptora de diretrizes concebidas em instincias maiores, com papel de ofuscar gradativamente a
regido de minoridade e suas relagoes. Como resultado, uma dissemina¢io de um modelo formativo que

negligéncia a democracia do processo e a capacidade do professor de produzir saberes sobre sua prépria
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experiéncia, e que traduz a formacio continuada em um espago no qual sobrepéem-se caracteristicas de
um fardo meramente burocrético, desprovido de significacio e sentido para a realidade da sala de aula.
Outrossim, conclui-se que os impactos na construgao da identidade docente reverberam em descompassos
e sobretudo, em uma maior fragmentagio entre implantagio — teoria e efetivacio - prética.

Palavras-chave: Educagao. Formagio continuada de professores. Politicas Pablicas.
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O AVANCO DA RESPONSABILIZACAO PAULISTA: MARATONA DA EDUCACAO

Débora Barreto dos Santos Silva Gregério
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Introducao

O objetivo deste estudo exploratério é compreender politicas de avaliagio disseminadas no
contexto educacional brasileiro envolvendo responsabilizacio, meritocracia e mercantilizacio da escola
publica. Os referenciais tedricos foram analisados durante o primeiro semestre de 2025 no percurso da
disciplina “Politicas de avaliagdo, responsabilizacio e qualidade educacional”, do Programa de Pés
Educagao em Educagio da UNESP de Marilia, ministrada pela Docente: Prof.2 Cldudia Pereira de Pddua
Sabia. O estudo pondera o contexto dos prémios propostos pelo governo estadual paulista desde 2024 e
converge para a Avaliagio Institucional Participativa (AIP), como alvitre emancipatério da qualidade

social.

Metodologia

A partir da revisio bibliogréfica, andlise explicativa da publicidade de resultados de avaliagdes e
pesquisa documental, espera-se contribuir para compreensio do “fendmeno” das avaliagdes externas

pautadas em politicas neoliberais que conduzem a educagao mediante controle de indices.

Anailise e Discussao de resultados

A prelecio de qualidade educacional disseminada amplamente em discursos governamentais e
mididticos ampara-se em avangos tecnoldgicos, “pedagogias classificatérias” e dissipa a educagio enquanto
direito humano, sob justificativa de “um processo transparente de prestacio de contas” (SORDI;
PEREIRA; BERTAGNA, 2024), com predominio da formago tecnicista e empreendedora, “subsidiada”
por ONGs e Fundagoes privadas desde a reforma do aparelho do estado (1995).

Quando se coloca em xeque a qualidade educacional é preciso analisar um processo desenvolvido

no interior da instituicado de ensino considerando além de avaliagbes externas, o contexto social e a

comunidade (BERTAGNA; COSTA, 2024).
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Sem propositura de ranqueamento, a Avaliacdo da Fluéncia leitora comecou a ser aplicada no
estado de Sao Paulo em 2021, com a utilizagao de um aplicativo desenvolvido pelo Centro de Politicas
Publicas e Avaliagao da Educaciao (CAED), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Associagao
Bem Comum. Em 2025, alguns municipios/escolas paulistas foram premiado(a)s pelos resultados de
fluéncia leitora e algumas escolas municipais foram “recompensadas” pelo alcance das metas do SARESP
(Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo) que compée o cilculo do Indice

de Exceléncia Educacional (IEE), constituindo uma “alegoria democritica”, como destacam Passone e

Roncoli (2022).

SPvai reconhecer resultados de
escolas municipais em prémio de 0QUE VOCE SROCURA?

exceléncia educacional na i
) rmcme
300 d i} -

alfabetizagdo

Fonte: Agéncia de Noticias do Governo do Estado de Sao Paulo

Se o resultado é para definir o direcionamento da aprendizagem Luckesi (2011) entao escolas e/ou
cidades com “baixos indices” carecem de mais investimentos, todavia, nos discursos mididticos
governamentais nao hd propostas contundentes de aplicagdo de recursos financeiros nessas escolas e/ou
municipios. Para preparar os alunos para testes de fluéncia, o governo estadual paulista disponibilizou o
acesso a plataforma Elefante Letrado, recurso de Inteligéncia Artificial e acervo de livros digitais.

Dourado e Oliveira (2009) problematizam as dimensées da qualidade educacional, tensionando as
concepgdes mercadoldgicas em detrimento da disseminagao do “saber historicamente produzido pela
humanidade”, abrangendo politicas internacionais fortalecidas pelo Banco Mundial que corroboram para
a expansio da ldgica neoliberal composta de quatro ingredientes bdsicos: “autoridade, informagao,
padroes e consequéncias autenticadas por testes para receber incentivos ou sangdes” (BROOKE, 2006).

Como uma proposta de equidade, a Avaliagio Institucional Participativa (AIP) do grupo de
estudos LOED (Laboratério de Observagio e Estudos Descritivos), da Faculdade de Educacio da
UNICAMP ¢ um importante pardmetro para repensar o processo avaliativo institucional enquanto

responsabilidade de todos os envolvidos (SABIA; PENTEADO; SILVA, 2024).
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Consideragoes finais

A “maratona da educacio” contraria a essencialidade da formaciao humana, caminha, segundo
Freitas (2012) para: a segregagio socioecondmica, precarizagio da formagao docente, possiveis fraudes,

destruicao do sistema publico de ensino e camufla as desigualdades.

Palavras-chave: avaliagoes externas; avaliagao participativa; qualidade educacional.
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POLITICA DE COMPARTICIPACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS E PUBLICO-PRIVADAS DE
ANGOLA

Anténio Jaime Capepa
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Cldudia da Mota Darés Parente
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os aspectos politico-legais da comparticipagio nas
escolas publicas e pablico-privadas de Angola. Sao objetivos especificos: descrever o sistema de ensino de
Angola, de modo a contextualizar a comparticipagio na educagio e analisar as consequéncias da
comparticipagio na oferta educacional e no direito a educacio.

Para isso, metodologicamente, foi realizada pesquisa bibliogrifica sobre comparticipacao e
relagdes publico-privadas no sistema de ensino angolano e pesquisa documental no sitio oficial de consulta
a legislacao de Angola a partir dos descritores “comparticipagao”, “privado” e “ptiblico-privado”.

Liberato (2014) e Costa e Campos (2022) apresentam informagdes sobre a educagao em Angola,
mostrando aspectos do passado, do presente e do futuro, ou seja, indicando como o pais foi criando
condigoes para o acesso a educagio. Por sua vez, Kuebo e Antdnio (2024), discutem a problemdtica da
privatizacio da educagio em Angola sob o avanco de politicas publicas que favorecem o setor privado. O
autor apresenta reflexdes sobre o direito 3 educagio bdsica obrigatéria diante da privatizagio e da
dependéncia financeira de organizagoes internacionais.

Para garantir o acesso a educagio, Angola vem implementando a comparticipagio. A
comparticipagio no Sistema de Ensino de Angola refere-se a contribui¢ao financeira dos encarregados de
educagao (pais ou os préprios estudantes, quando maiores de idade), destinada a cobrir parte dos custos
operacionais e de funcionamento das instituigoes de ensino, especialmente nas escolas ptblicas e publico-
privadas. Essa contribuicio pode incluir o pagamento de propinas, matriculas, aquisi¢io de materiais
escolares e outros encargos relacionados a frequéncia escolar.

Embora o Estado angolano assegure a gratuitidade do ensino, a politica de comparticipagio é
adotada como mecanismo de sustentabilidade e partilha de responsabilidades entre o Estado, as familias,

a sociedade e as empresas. No caso das institui¢des piblico-privadas, mesmo com o apoio do Estado em
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termos de recursos humanos e materiais, a comparticipagio permanece obrigatéria, refletindo a natureza
hibrida dessas parcerias.

De acordo com a Constitui¢io da Republica de Angola (2010) e com a Lei de Bases do Sistema
de Educagio e Ensino de Angola - Lei n° 17/16, posteriormente alterada pelas Leis n® 32/20; 185/23;
35/23 € 37/23 - o ensino obrigatério e gratuito estd legalmente assegurado. A obrigatoriedade da educagao
abrange a classe da iniciagdo, o Ensino Primério e o Ciclo do Ensino secunddrio.

O sistema educativo angolano possui cardter universal, garantindo que todos os individuos
tenham iguais direitos de acesso, permanéncia e sucesso escolar em todos os niveis de ensino. Essa garantia
¢ assegurada desde que sejam respeitados os critérios especificos de cada subsistema de ensino,
promovendo a inclusdo social, a igualdade de oportunidades e a qualidade da educagio, bem como
proibindo qualquer forma de discriminagiao (Angola, 2024). A gratuitidade consiste na isen¢ao de
qualquer pagamento relacionado com a inscrigio e a frequéncia as aulas para os alunos do Ensino Primério
matriculados em instituigoes ptblicas de ensino (Angola, 2016).

Além disso, é responsabilidade do Estado garantir e promover as condigoes necessdrias para tornar
gratuita a frequéncia da classe de inicia¢do e do I Ciclo do Ensino Secunddrio, bem como assegurar o
transporte escolar, os servicos de satide e a merenda escolar nas institui¢oes ptblicas (Angola, 2016).

No que se refere ao Ensino Secunddrio e ao Ensino Superior, os custos com inscri¢ao, frequéncia
as aulas, aquisi¢io de material escolar e demais encargos sio de responsabilidade dos pais, encarregados
de educagio ou dos préprios alunos, quando maiores de idade.

A politica de comparticipagao adotada pelo Ministério da Educagao refor¢a o dever conjunto do
Estado, da sociedade, das familias e das empresas em assegurar e promover o acesso e a frequéncia dos
individuos em idade escolar.

O Sistema de educagio desenvolve-se em todo o territério nacional e a defini¢ao da sua politica é
da exclusiva competéncia do Estado, cabendo ao Ministério da Educa¢io e Cultura a sua coordenagio.
As iniciativas de educagio podem pertencer ao poder central local do Estado ou a outras pessoas singulares
ou coletivas, publica ou privadas, competindo ao Ministério da Educacio e cultura a defini¢ao das normas
gerais de educagio, nomeadamente nos seus aspectos pedagdgicos e androldgicos, técnico, de apoio e
fiscalizagao do seu cumprimento e aplicacio.

O estado Angolano pode, mediante processos e mecanismos a estabelecer, integrar no Sistema de
Educagao os estabelecimentos escolares sediados nos paises onde seja expressiva a comunidade angolana,

respeitando o ordenamento juridico do pais hospedeiro.
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De acordo com a Constituigio, todas as Instituicées Privadas de Ensino estio sujeitas a
coordenagao, regulacio e fiscalizagio por parte do Estado. Cabe ao Estado estabelecer as normas relativas
a criagao, organizagio, funcionamento, avaliagio, fiscalizagao e eventual encerramento das institui¢oes de
ensino que nao estejam em conformidade com os regulamentos estatais, sejam elas privadas ou publico-
privadas.

No que diz respeito as Institui¢des Privadas e Pablico-Privadas de Ensino, o Titular do Poder
Executivo exerce competéncias especificas relacionadas a organizagao e a gestao dos diferentes subsistemas
de ensino. Essas institui¢des, por sua vez, colaboram com o Estado na formula¢io e na implementagao
das politicas nacionais de educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia, bem como nos programas de
desenvolvimento local e nacional.

Nesse contexto, observa-se a introdugio da cobranga de comparticipagbes mensais nas escolas
publicas dos niveis de ensino primdrio e secunddrio. Paralelamente, tem-se verificado um expressivo
aumento do ndmero de instituigoes de ensino privadas em todo o territério nacional. De modo geral, essa
tendéncia estd fortemente relacionada a insuficiéncia de investimentos por parte do governo, o que tem
impedido o atendimento pleno das demandas educacionais em todos os niveis do sistema de ensino.

Assim, a problemadtica central reside na garantia do direito a educagio, que constitui uma
responsabilidade fundamental do Estado. Contudo, essa prerrogativa torna-se motivo de preocupagio
quando o setor privado assume, em grande medida, esse compromisso, transformando-se em protagonista
de um dever estatal e, por consequéncia, de um direito constitucionalmente consagrado.

Atualmente, a prdtica da comparticipagdo nas escolas publicas e publico-privadas estd respaldada
no Decreto Presidencial n.° 37/23, de 9 de fevereiro de 2023, o qual aprova o Regime Juridico das
Institui¢coes Privadas e Publico-Privadas de Educagao Pré-Escolar e de Ensino Primdrio e Secunddrio.
Conforme previsto na referida norma, seu “dmbito de aplicagao corresponde a todas as instituicoes
privadas e pablico-privadas de Educagao Pré-Escolar e de Ensino Primdrio e Secunddrio que funcionam
com os programas curriculares oficiais” (Angola, 2023).

Entretanto, embora tais institui¢des sejam, no discurso oficial, apresentadas como parceiras do
Estado na promocao do direito a educagio, observa-se, na pritica, que muitas operam sob uma légica de
mercado. Essa légica mercantilista tem contribuido para a elevagio dos custos educacionais,
transformando a educagio em um bem de consumo.

Para fins de esclarecimento, o mesmo diploma legal define as instituigoes publico-privadas de
ensino como aquelas que resultam de uma parceria entre o setor publico e o privado, sendo responsaveis

por sua organizagio e funcionamento, com a finalidade de complementar o desenvolvimento do Sistema
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de Educagio e Ensino, sob fiscalizagio do Estado. Contudo, mesmo com a presenca de docentes e
materiais diddticos fornecidos pelo Estado, os estudantes dessas institui¢oes, assim como os das
institui¢oes privadas, estdo sujeitos a0 pagamento de comparticipagoes relativas & matricula, propinas e

outros encargos escolares.
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ENSINO DE SOCIOLOGIA NA EJA: REFLEXOES A PARTIR DO ESTAGIO NO CEEJA DE
MARILIA-SP

Fernanda Rocha Macedo
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

O presente trabalho resulta da experiéncia de estdgio no Centro Estadual de Educagio de Jovens
e Adultos (CEEJA) Profa. Sebastiana Ulian Pessine, em Marilia-SP, realizado no ambito das disciplinas
de Metodologia do Ensino de Sociologia I e Estdgio Supervisionado II. Inspirada na concepgao de
Florestan Fernandes (1959), parte-se do entendimento de que a prdtica socioldgica ultrapassa a mera
descricao de fatos, exigindo interpretagao critica das relagdes sociais que constituem a realidade
educacional. O objetivo central foi refletir sobre o cotidiano escolar, as préticas pedagdgicas em Sociologia
e os desafios da docéncia na EJA, considerando as desigualdades estruturais de classe, raga e género, mas
também as possibilidades de transformacio social a partir da educagao. Nesse sentido, duas questoes
orientaram a andlise: “Curriculo: o que é e a quem serve?” e “Como a Sociologia e os professores percebem
a(s) juventude(s) nas escolas?”. A metodologia utilizada foi de cardter qualitativo e se estruturou em trés
eixos principais: a observa¢ao participante, os didlogos com sujeitos da escola e a andlise documental. Na
observagao participante, buscou-se acompanhar a dinimica cotidiana da institui¢io, desde a chegada dos
estudantes até a interagdo com professores e a realizagio de atendimentos pedagdgicos. Essa presenca no
espago escolar permitiu registrar nio apenas os aspectos formais do funcionamento do CEEJA, mas
também os elementos simbdlicos e culturais que atravessam as relagoes ali estabelecidas. Além disso, foram
realizadas conversas informais com gestores, professores e estudantes, que, de forma espontanea, relataram
suas trajetdrias escolares, seus desafios em conciliar estudo e trabalho, bem como as expectativas em relagao
a certificagao e ao futuro profissional. Por fim, a andlise documental abrangeu o Projeto Politico-
Pedagdgico da escola, os materiais diddticos adotados — especialmente as apostilas — e as diretrizes do
Curriculo Paulista e da BNCC, buscando compreender como as politicas educacionais se traduzem no
cotidiano pedagdgico do CEEJA. Essa triangulacao metodoldgica possibilitou uma leitura mais ampla da
realidade, articulando os discursos institucionais com as préticas e as vivéncias dos sujeitos. Ao contrario
da EJA presencial tradicional, o modelo do CEEJA organiza-se de forma flexivel e individualizada,
permitindo que os estudantes definam seus percursos formativos de acordo com suas necessidades. Essa
caracteristica garante maior acesso a jovens e adultos que conciliam trabalho, estudos e responsabilidades

familiares, mas a0 mesmo tempo apresenta limites significativos. Como apontam Xavier (2022) e
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Mészaros (2008), a flexibilidade, quando nao acompanhada de vinculos pedagégicos continuos, pode ser
transformada em precariedade, reduzindo a experiéncia educativa a um processo rdpido de certificagio e
esvaziando o cardter formativo que deveria estar no centro da EJA. Durante o estdgio, foi possivel observar
estudantes circulando sozinhos pelos corredores, tentando compreender os materiais sem apoio docente,
ou aguardando atendimento em um ambiente silencioso, marcado pela auséncia de trocas coletivas. Esses
momentos revelam como a promessa de autonomia pode se transformar em soliddo pedagdgica. Outro
ponto relevante foi a pluralidade das juventudes presentes na institui¢io. Em oposi¢ao 2 nogao homogénea
de “juventude”, é possivel identificar multiplas juventudes atravessadas por desigualdades de classe,
género, raga e territério, conforme j4 analisado por Dayrell (2007) ¢ Nonato e Corrochano (2021). O
estdgio revelou trajetérias diversas: estudantes migrantes da Guiana Francesa, Mocambique, Haiti, Angola
e Venezuela; jovens LGBTQIA+ que abandonaram a escola regular apés experiéncias de transfobia; além
de trabalhadores que conciliam longas jornadas de trabalho com os estudos. Essas experiéncias evidenciam
que a evasdo escolar no pode ser interpretada apenas como escolha individual, mas como resultado de
mecanismos de exclusio estrutural, conforme discutem Bourdieu e Passeron (1975). Em muitos casos,
nao ¢ o jovem que foge da escola, mas sim a escola que o expulsa de maneira indireta, a0 nao reconhecer
sua realidade social e suas identidades. No que diz respeito ao curriculo, observou-se que, embora a
proposta pedagégica do CEEJA esteja alinhada ao Curriculo Paulista e 8 BNCC, sua aplicagio se apresenta
frequentemente de forma conteudista e distante das vivéncias concretas dos estudantes. Os materiais
diddticos, organizados em apostilas, funcionam como o principal recurso de aprendizagem, mas sua
eficicia depende de uma mediagio pedagdgica que nem sempre ocorre de forma sistemdtica. Essa 16gica
reforca a ideia de autonomia, mas, como analisa Apple (2006), quando desvinculada de préticas de
acompanhamento, acaba funcionando como um mecanismo meritocrdtico, no qual o estudante ¢é
responsabilizado individualmente por seu sucesso ou fracasso escolar. Assim, sob a aparéncia de
flexibilidade, o0 modelo pode reproduzir desigualdades e invisibilizar saberes produzidos nas experiéncias
de vida. A experiéncia de estigio possibilitou compreender que a Sociologia, nesse contexto, pode
desempenhar um papel central para a valorizagdo das trajetdrias dos sujeitos e para o enfrentamento das
desigualdades. Ao ser trabalhada como disciplina critica, torna-se espago de reconhecimento, reflexao
coletiva e fortalecimento das juventudes, principalmente em um modelo educativo marcado por
contradigoes. Para que o CEEJA seja nio apenas um espago de certificagao, mas também de formagao
cidada, torna-se necessdrio repensar o curriculo, fortalecer os vinculos pedagdgicos e investir em praticas
inclusivas que deem visibilidade as experiéncias e identidades dos estudantes. Dessa forma, a andlise

evidencia que o estdgio em EJA vai além de uma experiéncia de formagao docente: trata-se de um processo
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de imersio em uma realidade complexa, que permite refletir sobre a escola como espago de disputas,
permanéncias e resisténcias. Reconhecer as contradicbes da EJA e do modelo CEEJA ¢é também
reconhecer a urgéncia de uma educagio que vd além do conteddo, que seja critica, inclusiva e capaz de

responder as multiplas juventudes que dela participam.
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A Idade Média foi um periodo histérico marcado por profundas transformagoes espirituais, sociais
e culturais, cujo epicentro foi a consolidagio do cristianismo como fundamento da vida coletiva. Santos
(2020, p. 4) esclarece que é na Idade Média que, “a ética das virtudes, reconfigurada pelos valores inerentes
ao cristianismo, apresenta-se como paradigma da excepcionalidade do ser humano que consegue elevar-
se acima da rudeza e dos vicios, sintonizando-se com uma vida orientada para o plano divino”. Nesse

contexto, a ética e a educagio estiveram intimamente ligadas aos valores cristaos, sendo a igreja a principal

detentora do saber e orientadora dos costumes. Portanto, de acordo com Cambi (1999, p.146), “da Igreja
partem os modelos educativos e as praticas de formacao, organizam-se as institui¢oes ad hoc e programam-
se as intervengdes, como também nela se discutem tanto as prdticas como os modelos”. Dessa forma, a
ética na Idade Média ¢ o eixo norteador deste resumo, pois é tida como um sistema de pensamento que
buscou agregar a revelacao crista e a racionalidade filos6fica em um contexto marcado pela hegemonia da
Igreja e pelo estabelecimento do cristianismo como fundamento da vida social, politica e cultural.
Ademais, o presente resumo tem por objetivo discutir a ética no periodo medieval a partir de dois dos
maiores pensadores cristaos da época: Santo Agostinho e Sao Tomds de Aquino. A partir da andlise de
suas contribuigoes filoséficas, discute-se a construgio de sistemas éticos baseados na teologia e na razao.
O texto também busca evidenciar como a sintese entre a fé e a razio, promovida por eles, moldou uma
visao de mundo orientada para o bem comum, a justica e a moralidade crista. A metodologia utilizada
neste estudo foi a pesquisa bibliografica de cardter analitico e interpretativo, fundamentada tanto em
fontes primdrias quanto em secunddrias (GIL, 2008). Como referéncias primdrias, destacam-se obras
cldssicas de Santo Agostinho, como Confissoes (1997), e de Sao Tomds de Aquino, especialmente a Suma
Teoldgica (2012), além das Escrituras Sagradas, em particular o Antigo e o Novo Testamento. Dentre as
principais fontes secunddrias, foram utilizadas obras de estudiosos renomados da filosofia e da histéria,
como Cambi (1999), Libera (1991), Gilson (2006), Valle (2023), Santos (2020) e Pires (2018), que

permitiram a contextualizagio do pensamento da ética medieval e sua relagio com a educacio, a politica
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e a cultura. Esses referenciais tedricos permitiram analisar criticamente como a sintese entre fé e razdo,
defendida por Agostinho e Tomds de Aquino, estabeleceu um modelo ético-teoldégico que influenciou a
moralidade, a vida social e o pensamento filoséfico da Idade Média, cujos efeitos continuam relevantes
até a atualidade. Agostinho ficou conhecido como um dos Pais da Igreja, ou seja, termo “atribuido pela
comunidade aos bispos e mestres, com reveréncia e amor, de origem eclesidstica”. (ALTANER;
STUIBER, 1988, p. 18). O bispo de Hipona exerceu tamanha influéncia sobre a Igreja ocidental, que
perpetua-se até a atualidade, pois “seu pensamento foi, realmente, uma sintese orginica da Patristica e um
ponto de continuidade - talvez 0 mdximo - entre cultura antiga, pensamento grego e cristianismo, de
modo a ocupar, neste ultimo, o papel de guia constante e agudo do pensamento cristao (seja na Idade
Média seja na Modernidade), em razdo dos temas de que trata, da auddcia com que os trata e do método
- inspirado em Platdo e no seu idealismo - com que os enfrenta”. (CAMBI, 1999, p.146) No dualismo
maniqueista, Agostinho havia crido que no Universo havia apenas duas forgas: o bem e o mal, porém,
essa visio nao era mais compativel com a supremacia, perfei¢io e bondade do Deus cristao. Foi entdo que
encontrou a origem do mal na vontade humana, esta, para Agostinho, é decisiva em suas escolhas, fruto
da luta interna que ocorre em cada ser humano, conceito este abordado também por Paulo, em sua Carta
aos Romanos no capitulo 7. Assim, além da vontade, que permite a0 homem fazer escolhas, outro
elemento da esséncia humana seria a razio, a capacidade de conhecer, resquicio da influéncia do
pensamento grego que reconhece que ser o homem “uma alma que se serve de um corpo”. (VALLE, 2023,
p- 59) Porém, para Agostinho, o homem fez da sua alma essencialmente corrupta, assim, a cidade terrena
nao pode evitar a corrupgio, “apenas na cidade de Deus, cuja cidadania é dada através da graga, o homem
pode completar-se, ou seja, chegar a virtude (conceito que ganha um entendimento totalmente renovado
no medievo)”. (PIRES, 2018, p. 7). Ao invés da ideia da razio ter dominio sobre as paixées (ndB0g
pdthos), conforme o conceito de ética da antiguidade, Agostinho aponta que o homem, para alcancar a
virtude (0peTh) areté), deve colocar-se sob a autoridade divina, que domina sobre todas as coisas, tanto o
homem quanto a cidade, como seu guia moral e social. Assim, Agostinho chegou a conclusao de que a
graca divina poderia fazer a vontade humana corrompida ser boa novamente, levando o individuo a
direcionar sua liberdade ao verdadeiro bem para o qual ele havia sido criado, tornando-se, assim, incapaz
de fazer o mal, atingindo, assim o da liberdade humana, uma vida moral sem o mal, sem pecado. (VALLE,
2023, p. 61) Sao Tomds de Aquino (c. 1225 — 7 de margo de 1274) foi um dos mais importantes e
influentes tedlogos da Idade Média. Um de seus principais e mais famosos argumentos, temos “As cinco

vias para a existéncia de Deus”, Tomds de Aquino propds cinco argumentos racionais para provar a
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existéncia de Deus, com base na observacio do mundo. O centro da ética de Tomds de Aquino é a
investigagao do homem enquanto entidade dual, de corpo e alma, de compreender nao somente o divino,
mas as formas como o divino se relaciona com o mundo material, como se faz presente. Dessa intersecgio
entre fé e razdo, Aquino vai buscar no conceito de felicidade (evSaupovia endaimonia) um caminho para
racionalizar o pensamento acerca do divino. Ele argumenta que, embora na vida material seja possivel
encontrar a felicidade, ela é inerentemente limitada. Ele estabelece uma distin¢ao clara entre a felicidade
imperfeita ou terrena, que ¢é realizada por meio da atividade racional e das virtudes da felicidade perfeita
(beatitude), que consiste na unido com Deus na vida eterna. Ao fazer essa 16gica, Aquino aponta que a

moralidade nao é contrdria ao divino, mas duas partes distintas da mesma fonte. Tomds de Aquino

conciliou tdo bem a fé e a razdo, que a sua obra “Suma Teoldgica” pode ser considerada como uma
preparagio para a fé. (VALLE, 2010, p. 62) A anilise das contribui¢oes de Santo Agostinho e Sao Tomads
de Aquino revelou como a sintese entre a fé e a razdo estruturou um modelo ético capaz de conduzir o
comportamento individual, a organizacio social e a reflexao filoséfica, estabelecendo parimetros que
ainda hoje influenciam a tradigao ética ocidental. Assim, pode-se concluir que a ética medieval deixou um
legado intelectual e moral de grande relevincia, cuja influéncia permanece viva na reflexao ética
contemporanea, reafirmando a importancia de compreender a histéria da moralidade para orientar a

construgio de sociedades justas e individuos conscientes de sua responsabilidade diante do bem e do mal.

Palavras-chave: Etica medieval; Cristianismo; Santo Agostinho; Tomds de Aquino; Fé e razio.
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RESUMO

Este estudo analisa a integracio da Comunica¢io Nao Violenta (CNV) com o Método de Discussio de
Dilemas de Konstanz (KMDD) para aprimorar as interagdes interpessoais e a competéncia moral. A
CNV, desenvolvida por Marshall Rosenberg, enfatiza a empatia, a compaixio e a comunicagio clara por
meio de seus quatro componentes centrais: observagao, sentimentos, necessidades e pedidos. Em
contraste, 0 KMDD ¢é uma metodologia educacional projetada para promover o raciocinio moral
envolvendo os participantes em discussoes estruturadas de dilemas morais. Ao analisar o processo de nove
etapas do KMDD e incorporar os principios da CNV em cada estdgio, propomos uma abordagem
integrada que enriquece o didlogo, promove a compreensao e apoia a resolugao de conflitos. Nossos
resultados indicam que combinar a CNV a0 KMDD melhora a clareza das discussoes, promove um
ambiente respeitoso e empdtico e encoraja os participantes a expressarem emogdes e necessidades sem
julgamentos. Essa integragido nao apenas aprofunda o raciocinio moral e o pensamento critico, como
também reduz comportamentos agressivos e mal-entendidos. Embora a abordagem combinada
demonstre potencial em promover a competéncia moral e melhorar a comunica¢do em ambientes
educacionais e de resolucio de conflitos, ainda hd desafios, como a necessidade de treinamento extensivo
e a possivel variabilidade na eficicia em diferentes contextos. Em geral, esta pesquisa destaca os beneficios
potenciais da integracio da CNV com o KMDD e sugere caminhos para investigagdes futuras com o
objetivo de otimizar sua aplicacao em diversos ambientes.

Palavras-chave: Comunicacio Nio Violenta; Método de Discussio de Dilemas de Konstanz;
Competéncia Moral.

ABSTRACT

This study examines the integration of Nonviolent Communication (NVC) with the Konstanz Method
of Dilemma Discussion (KMDD) to enhance interpersonal interactions and moral competence. NVC,
developed by Marshall Rosenberg, emphasizes empathy, compassion, and clear communication through
its four core components: observation, feelings, needs, and requests. In contrast, KMDD is an educational
methodology designed to foster moral reasoning by engaging participants in structured discussions of
moral dilemmas. By analyzing KMDD’s nine-step process and incorporating NVC principles at each
stage, we propose an integrated approach that enriches dialogue, promotes understanding, and supports
conflict resolution. Our results indicate that combining NVC into KMDD enhances the clarity of
discussions, fosters a respectful and empathetic atmosphere, and encourages participants to express their
emotions and needs without judgment. This integration not only deepens moral reasoning and critical
thinking but also reduces aggressive behavior and misunderstandings. Although the combined approach
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shows promise in promoting moral competence and improving communication in both educational and
conflict resolution settings, challenges remain such as the necessity for extensive training and potential
variability in effectiveness across different contexts. Overall, this research highlights the potential benefits
of integrating NVC with KMDD and suggests ways for further investigation to optimize its application
in various environments.

Keywords: Nonviolent Communication; Konstanz Method of Dilemma Discussion; Moral Competence.

Introducio

A Comunicagio Nio Violenta (CNV) e o Método de Discussio de Dilemas de Konstanz
(KMDD) sao metodologias desenvolvidas para melhorar as interagbes interpessoais, mas diferem
significativamente em foco e aplicacao. Desenvolvida por Marshall Rosenberg, a CNV é um modelo de
comunica¢io que enfatiza a empatia e a compaixao no didlogo, com o objetivo de promover compreensio
e cooperagio em vdrios contextos, incluindo desenvolvimento pessoal, educacio e ambientes
organizacionais. Em contraste, o KMDD ¢ uma metodologia educacional criada para desenvolver a
competéncia moral por meio de discussoes estruturadas de dilemas morais. A CNV foi desenvolvida para
facilitar a comunicagio empdtica e compassiva, melhorando os relacionamentos interpessoais e resolvendo
conflitos sem violéncia ou coer¢do. E amplamente utilizada no desenvolvimento pessoal, na terapia, na
educagio e em ambientes organizacionais para promover empatia e cooperagio (Pétry, 2024; Sofer; De
Haan, 2023; Holmstréom, 2022).

Durante o processo de CNV, seguimos quatro componentes-chave: observagoes, sentimentos,
necessidades e pedidos. Os praticantes sio treinados para se expressar com honestidade e empatia,
identificando esses elementos nas situacoes de comunicacgio (Sofer; De Haan, 2023).

Pesquisas demonstraram que a CNV aumenta a empatia, reduz o esgotamento mental entre
profissionais de saide e melhora os ambientes organizacionais ao promover uma atmosfera mais
colaborativa e harmoniosa (Pétry, 2024; Monteiro et al., 2020). Também promove acdes coletivas
baseadas na solidariedade, aumentando a esperanca e a empatia entre os participantes (Avichail et al.,
2024). Além disso, a CNV ¢é aplicada em diversos campos — incluindo resolu¢ao de conflitos, terapia e
até mesmo na promogio da convivéncia entre seres humanos e a vida selvagem — cultivando uma maior
empatia em relagdo ao mundo natural (Kansky & Maassarani, 2022).

O KMDD busca especificamente promover a competéncia moral por meio de discussoes
estruturadas de dilemas morais. E utilizado principalmente em ambientes educacionais para ajudar

estudantes a desenvolverem a capacidade de resolver conflitos com base em valores morais universais
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(Kamila;Stastna, 2016). O método envolve a apresentagao de dilemas morais e a facilitagao de discussoes
abertas para explorar diversas perspectivas e raciocinios morais. Esse processo visa cultivar o pensamento
critico e o julgamento moral (Kamila;Stastna, 2016). Como o KMDD ¢ utilizado principalmente em
salas de aula, seu foco estd mais nos resultados educacionais, em contraste com as aplicacoes mais amplas
da CNV.

Embora tanto a CNV quanto o KMDD tenham como objetivo melhorar as interagoes
interpessoais, fazem isso por meio de mecanismos diferentes e com objetivos distintos. A CNV se
concentra na empatia e na comunicagao para promover compreensao e coopera¢ao, enquanto o KMDD
enfatiza o raciocinio moral e a competéncia por meio do didlogo estruturado. Apesar dessas diferencas,
ambos os métodos contribuem de maneira Gnica para o desenvolvimento pessoal e social.

O ensino da Comunicac¢ao Nao Violenta e o emprego do Método de Discussio de Dilemas de
Konstanz pode melhorar significativamente a competéncia moral ao promover empatia, incentivar a
deliberagio e reduzir comportamentos agressivos. Esses métodos se baseiam em principios de empatia e
raciocinio moral — componentes essenciais no desenvolvimento da competéncia moral, definida como a
capacidade de resolver conflitos com base em ideais morais por meio da discussio em vez da violéncia ou
engano. Integrar esses métodos em ambientes educacionais pode levar a um aprimoramento no raciocinio
moral e & redugio de tendéncias agressivas durante as discussoes.

A CNV apoia a autorregulacio emocional ao permitir que os individuos expressem sentimentos e
necessidades sem hostilidade, criando assim um ambiente de comunicag¢io compassiva (Rosenberg, 2003).
Embora tenha sido estudada principalmente na educago bdsica, a CNV também tem demonstrado bons
resultados em salas de aula universitdrias para discutir temas controversos, promover o respeito e
aprofundar a andlise de a¢oes nao violentas (Koopman & Seliga, 2021).

O KMDD, ao envolver discussoes abertas sobre dilemas morais, mostrou influenciar
significativamente a competéncia moral, incentivando os estudantes a se envolverem no raciocinio moral
e na deliberagio (Kamila & Stastna, 2016; Studies on Moral Competence, s.d.). Estudos indicam que o
KMDD pode treinar e retreinar a competéncia moral — particularmente em jovens com tendéncias
agressivas — prevenindo o desenvolvimento desajustado e reduzindo a violéncia (Nowak & Urbarnska,
2017). Apesar de a pesquisa demonstrar progresso significativo na competéncia moral por meio do
KMDD, a aprendizagem moral induzida por empatia nem sempre foi observada, sugerindo a necessidade
de pedagogias mais experienciadas (Fernindez-Caminero et al., 2023).

Assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar, com base nos passos e estruturas propostos, as

possibilidades de integracao da CNV com o KMDD.
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Metodologia

Foi realizada uma anilise das etapas do KMDD e, com base nisso, foi desenvolvida uma proposta de

integragao, apresentada a seguir.

M¢étodo de Discussiao de Dilemas de Konstanz (KMDD)

O KMDD ¢ um método educacional criado para desenvolver a competéncia moral por meio da discussao

de dilemas morais. Ele envolve nove etapas estruturadas:

1. Apresentagio do Dilema: Introduzir um dilema moral de forma neutra e objetiva.

2. Debate Aberto: Permitir que os participantes expressem livremente seus pensamentos e opinides
iniciais.

3. Identificagao de Argumentos a Favor e Contra: Estruturar o debate destacando os pontos de vista
favoraveis e contrdrios.

4. Discussdes em Grupo: Dividir os participantes em pequenos grupos para aprofundar a discussao
do dilema.

5. Escolha de um Porta-Voz: Selecionar um membro de cada grupo para expor as perspectivas do
grupo.

6. Apresentagio das Solugbes: Compartilhar as conclusdes do grupo com todos os participantes.

7. Discussoes entre Grupos: Promover um didlogo entre os grupos para explorar diferentes pontos
de vista.

8. Reavaliagao dos Argumentos: Refletir e, possivelmente, revisar as posicoes iniciais com base nas
novas percepgoes.

9. Votagao Final e Reflexao: Concluir com uma votagio e reflexao sobre o processo de discussio.

A Estrutura da CNV

Marshall Rosenberg, criador da CNV, desenvolveu quatro componentes essenciais para uma
comunica¢io que enriquece ambas as partes:
1. Observagao: Na CNV, ¢é importante fazer observagoes sem julgamentos, ou seja, sem avaliar a

pessoa que transmite a mensagem. Isso significa identificar o que estd acontecendo em uma
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situagio e como isso nos afeta. Quando misturamos observagio com avaliagio, as pessoas tendem
a se sentir julgadas, o que pode gerar reagdes defensivas e criar conflitos. Por isso, é essencial
expressar claramente o que observamos e como isso nos afeta, seja positiva ou negativamente
(Rosenberg, 2003).

Sentimentos: Apds observar uma agdo, o préximo passo rumo a nao violéncia é identificar os
sentimentos que surgiram dentro de nds e aprender a expressd-los. Essa etapa nos convida a refletir
sobre como muitas vezes ignoramos nossos sentimentos por nao estarmos conectados conosco —
geralmente por estarmos focados nos outros ou em fatores externos. Muitas pessoas nao
consideram seus préprios sentimentos importantes e tém dificuldade em identificd-los, o que pode
ter impactos negativos na saide e nos relacionamentos. Para isso, Rosenberg sugere expandir o
vocabuldrio emocional. Muitas vezes achamos que estamos expressando sentimentos, mas na
verdade estamos apenas compartilhando opiniées (Rosenberg, 2003).

Necessidades: Trata-se de reconhecer quais necessidades estao conectadas aos sentimentos
identificados, compreendendo a raiz das nossas emogoes em determinada situagio. Ou seja, ao
esclarecer nossa consciéncia sobre sentimentos e necessidades, entendemos que nossas emogoes
sao fruto de necessidades pessoais nio atendidas. Esse passo é crucial porque nos encoraja a
assumir a responsabilidade por nossos sentimentos e pelas expectativas formadas sobre uma
situagio particular (Rosenberg, 2003).

Pedido: Uma vez que identificamos o que observamos, sentimos e necessitamos — sem criticar,
avaliar ou julgar o outro, mas de forma empdtica e compassiva — o passo final é fazer um pedido
que atenda nossas necessidades. Rosenberg (2003) afirma que usar uma linguagem positiva ao
fazer um pedido é mais eficaz do que usar uma linguagem negativa. Linguagens negativas, como
dizer apenas “Nao”, deixam o interlocutor sem clareza sobre o que estd sendo solicitado e
aumentam a chance de resisténcia. Para superar isso, ¢ importante usar uma linguagem clara,

positiva e concreta que comunique efetivamente o que se deseja (Rosenberg, 2003).

Resultados

Integrar a CNV a cada etapa do KMDD enriquece a discussdo e promove o desenvolvimento moral:

Apresentagao do Dilema: A CNV garante que o dilema seja apresentado sem viés, favorecendo

um ambiente aberto.
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e Debate Aberto: Os participantes usam a CNV para expressar sentimentos e necessidades,
promovendo empatia e compreensio.

o Identificagao de Argumentos: A CNV ajuda a estruturar argumentos de forma respeitosa,
evitando linguagem confrontadora.

e Discussbes em Grupo: A CNV estimula a escuta ativa e a empatia, promovendo a resolugao
colaborativa de problemas.

e Escolha de um Porta-Voz: A CNV sustenta uma comunicagio inclusiva, garantindo que todas as
vozes sejam consideradas.

o Apresentagio das Solugdes: As ideias sio apresentadas com clareza e respeito, reduzindo
resisténcias e mal-entendidos.

e Discussoes entre Grupos: A CNV facilita o didlogo respeitoso entre os grupos, minimizando
conflitos potenciais.

e Reavaliagao dos Argumentos: Os participantes s3o incentivados a reconsiderar suas posi¢oes com
empatia.

e Votagao Final e Reflexdo: A CNV promove um ambiente reflexivo que valida emocoes e

necessidades, gerando maior aceitagio dos resultados.

A integracio da CNV ao KMDD oferece vdrios beneficios, aprimorando a competéncia moral, as
habilidades comunicativas, a resolucio de conflitos e a empatia. Com base nos principios da empatia e da
compreensao, a CNV se alinha ao foco do KMDD em dilemas morais, criando um ambiente colaborativo
para o desenvolvimento moral. Essa integracio pode gerar uma gestdo mais eficaz de desafios éticos,
melhorar a comunicagio interpessoal e apoiar a resolugio construtiva de conflitos.

Os beneficios dessa integracao incluem a melhora da competéncia moral visto que a CNV encoraja
os participantes a se engajarem em discussoes éticas com empatia e compreensdo — fator crucial para o
desenvolvimento de habilidades morais. Isso também ajuda os individuos a abordarem dilemas morais de
forma colaborativa, promovendo um profundo entendimento de diversas perspectivas. Ao focar nas
necessidades e sentimentos de todas as partes, CNV apoia o processo para tomar decisdes éticas,
alinhando-se aos objetivos do KMDD.

Técnicas de CNV enfatizam a compreensao mdtua e o reconhecimento das necessidades, aspectos
essenciais para uma comunicac¢io eficaz. Essa abordagem ajuda os participantes a articularem seus
pensamentos e sentimentos com mais clareza e empatia. Integrar a CNV ao KMDD pode transformar a
dinimica da comunicago, reduzindo mal-entendidos e promovendo um didlogo mais acolhedor. A CNV
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oferece ferramentas para resolver conflitos de forma construtiva, com foco no didlogo nao violento e na
compreensio. Isso ajuda os participantes a enfrentarem as causas profundas dos conflitos, em vez de se
concentrarem apenas em julgamentos.

A abordagem combinada da CNV com o KMDD oferece estratégias eficazes para gerenciar
conflitos interpessoais e navegar por interacoes sociais complexas. Ao enfatizar sentimentos e necessidades,
a CNV cultiva empatia e compreensio entre os participantes — com foco em inteligéncia emocional que
¢ essencial para construir relacionamentos fortes e empdticos. Com essa integragio, o KMDD pode
promover uma cultura de reciprocidade, onde os participantes se tornam mais atentos as emogoes e
perspectivas dos outros, resultando em interagoes mais harmoniosas.

Embora a integragio da CNV com o KMDD demonstre potencial para melhorar a competéncia
moral, é importante considerar limitacoes e desafios. Por exemplo, a eficicia da CNV em contextos
universitdrios ainda é pouco pesquisada, e a estratégia mista de discussio de dilemas com persuasio
narrativa nem sempre gerou os resultados esperados na promogao da aprendizagem moral baseada na
empatia (Ferndndez-Caminero et al., 2023; Koopman & Seliga, 2021). Além disso, o impacto do KMDD
na competéncia moral pode variar conforme o contexto e a forma especifica de implementagao (Kamila
& Stastna, 2016). Portanto, mais pesquisas e adaptagbes desses métodos a diferentes ambientes

educacionais s2o necessirias para maximizar seu potencial.

Conclusao

Integrar a Comunicacao Nao Violenta ao Método de Discussao de Dilemas de Konstanz cria uma
sinergia poderosa que aprimora tanto o desenvolvimento moral quanto as habilidades comunicativas. Essa
abordagem combinada nio s6 melhora nossa capacidade de lidar com dilemas éticos, como também
transforma nossas interagoes em vérias esferas da vida, ao priorizar a empatia e o didlogo construtivo.
Embora a integracdo da CNV ao KMDD ofereca intimeros beneficios, ¢ importante considerar desafios
como a necessidade de treinamento intensivo para dominar as técnicas da CNV e a variabilidade da
eficicia da integracio, dependendo da disposi¢ao dos participantes em adotar priticas de comunicagao
nao violenta. Ainda assim, o potencial para aprimorar habilidades morais e comunicativas torna essa

integragio uma abordagem promissora para ambientes educacionais e contextos de resolugio de conflitos.
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RESUMO

A integragio dos estudantes na vida universitdria desempenha um papel importante no seu
desenvolvimento pessoal e académico, afetando a sua capacidade de aproveitar as oportunidades oferecidas
pela universidade. Este estudo objetivou refletir acerca do sofrimento psiquico em estudantes
universitdrios da graduacdo em Psicologia, destacando os possiveis impactos da adaptagao ao ambiente
académico para assim verificar e compreender estratégias que auxiliassem o estudante diante dessa nova
etapa. O estudo se configurou como exploratério, observacional e descritivo, sendo realizado com
47 estudantes do segundo termo, regularmente matriculados no Curso de Psicologia de um Centro
Universitdrio, do interior do Estado de Sio Paulo. A coleta de dados foi realizada com a aplicagao
do Questiondrio de Adaptagio Académica e do Questiondrio Sociodemogréfico. Os resultados indicam
que o sofrimento psicolégico entre estudantes universitdrios estd intrinsecamente ligado as diversas
demandas do ambiente académico, incluindo necessidades de adaptacio e desafios de saide mental. No
entanto, a transi¢io para a vida universitdria também proporciona oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional. O caminho para a adaptagdo ao ensino superior exige inimeras mudancas na vida
dos estudantes, das quais podem ser citadas: mudanga de cidade, distanciamento dos pais, novas
responsabilidades e relagoes, além de lidar com frustragbes académicas, diferentes comportamentos e
diddticas dos professores. Desta forma, a investigacio sobre a adaptagio dos estudantes ao ambiente
universitdrio enfatiza a importincia de considerar uma variedade de fatores, incluindo aspectos pessoais,
contextuais e académicos, bem como o apoio institucional nesta adaptagao ao ensino superior.
Palavras-Chave: Adaptacao Académica; Ensino Superior; Graduagiao em Psicologia.

ABSTRACT

Students' integration into university life plays an important role in their personal and academic
development, affecting their ability to take advantage of the opportunities offered by the university. This
study aimed to reflect on psychological distress among undergraduate Psychology students, highlighting
the potential impacts of adaptation to the academic environment, and thus verify and understand
strategies to assist students in this new phase. The study was configured as exploratory, observational, and
descriptive, and was conducted with 47 second-term students regularly enrolled in the Psychology
program at a university center in the interior of the state of Sao Paulo. Data collection was conducted
using the Academic Adaptation Questionnaire and the Sociodemographic Questionnaire. The results
indicate that psychological distress among university students is intrinsically linked to the various
demands of the academic environment, including adaptation needs and mental health challenges.
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However, the transition to university life also provides opportunities for personal and professional
development. The path to adapting to higher education requires numerous changes in students' lives,
including moving to a new city, distancing from parents, new responsibilities and relationships, and
dealing with academic frustrations and changing professor behaviors and teaching methods. Therefore,
research on student adaptation to the university environment emphasizes the importance of considering
a variety of factors, including personal, contextual, and academic aspects, as well as institutional support
in this adaptation to higher education.

Keywords: Academic Adaptation; Higher Education; Undergraduate Psychology.

Introducio

Entender as experiéncias dos estudantes que acabaram de entrar na universidade é crucial, jd que
essas vivéncias iniciais desempenharam um papel vital na retenco e no éxito académico (Andriola; Castro,
2021).

A instituigao universitdria configura-se como um espaco propicio a uma diversidade de saberes,
desempenhando um papel de cunho essencial na formagio do conhecimento académico, na progressao
da carreira profissional e na ampliagao das fronteiras intelectuais; a mesma dispds de recursos dos quais
puderam incentivar a criatividade e exercer influéncia na conformagao da identidade nacional (Fernandes
etal., 2012).

A mudanga para a vida académica parece representar uma experiéncia potencialmente estressante
para jovens estudantes, podendo afetar como aproveitaram as oportunidades oferecidas pela universidade,
tanto em termos de formacao profissional quanto de desenvolvimento psicossocial (Sahao, 2019).

Para o universitdrio, se fazer presente na instituigio significa uma nova etapa de encarar as
atividades académicas e os estudos onde é esperado uma maior autonomia e maior responsabilidade que
¢ o caminho da sua idade adulta (Farias; Almeida, 2020). Um comprometimento em rela¢io a satide
mental dos estudantes universitdrios pode estar no ingresso ao ensino superior: necessidade de adaptagio
relacionada 4 moradia, ao suporte social, 2 autonomia, as exigéncias relacionadas ao contetido abordado
nas disciplinas, entre outras (Padovani et al., 2014).

Para tanto, este estudo objetiva refletir acerca do sofrimento psiquico em estudantes universitdrios
da graduagio em Psicologia, destacando os possiveis impactos da adaptagio ao ambiente académico para

assim verificar e compreender possiveis métodos que auxiliassem o estudante diante dessa nova etapa.
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Metodologia

Este estudo se configurou como sendo exploratério, observacional e descritivo. Foi realizado com
47 estudantes do primeiro termo, regularmente matriculados no Curso de Psicologia de um Centro
Universitdrio do interior do Estado de Sao Paulo, tendo idade equivalente ou superior a 18 anos, de
ambos os sexos. O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, tendo n°.
CAEE 79656924.8.0000.5496. A coleta de dados foi realizada com a aplica¢io do Questiondrio de
Adaptagio Académica e do Questiondrio Sociodemogréfico.

O Questiondrio de Adaptagao Académica (QAES) (Ilha; Santos; Queluz, 2020), composto por
40 perguntas, que objetivaram identificar a percep¢io de cada aluno considerando os Ambitos sociais,
culturais, de estudos e emocionais, bem como eles lidavam com esses fatores. Também foi utilizado um
instrumento sociodemogréﬁco, com 20 perguntas, para coletar as informacbes econdmicas, sociais e
demogréficas. Foi possivel compreender mais sobre a vida pessoal, profissional e académica, voltadas a
instituicio, ao curso, trabalho e atividades extraclasse.

O levantamento bibliografico em bases de dados cientificos foi realizado, a partir de trabalhos
publicados em revistas, livros, bem como outras fontes que se fizeram necessdrias, a fim de fundamentar
o desenvolvimento da pesquisa. O trabalho de revisao bibliogréfica visou analisar as principais publica¢oes
brasileiras na drea e obter maior aprofundamento a respeito da temdtica. A anilise foi representada por

meio de gréficos e tabelas, que permitem melhor compreensao das informagées coletadas com a pesquisa.

Resultados

Os instrumentos escolhidos visaram abordar as diversas dimensées que estavam envolvidas na
adaptac¢do dos universitarios, fator de grande importincia para entender até que ponto a sua saide psiquica
estava sendo afetada, durante essa nova fase. Para Dalbosco (2018), com o questiondrio sociodemografico
é possivel coletar as informagdes econdmicas, sociais e demogréficas, que foram relacionadas a vida pessoal,
profissional e académica, voltadas a institui¢ao, ao curso, trabalho e atividades extraclasse para ser possivel
uma ampla compreensio de todos os fatores presentes nessa etapa. Quanto ao Questiondrio
Sociodemogrifico, 78,72% sio do sexo feminino, 49% tém 18 anos, 85,11% residem com mae e/ou pai,
15% tém renda familiar entre R§ 3000,00 e R$ 3.999,00, 80,85% concluiram o ensino médio em

institui¢ao publica e 46,81% sdo os primeiros da familia a cursarem o ensino superior.
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No que diz respeito a participagdo em atividades de estdgio nio obrigatério, 12,77% (6 alunos)
afirmaram que participam, enquanto 87,23% (41 alunos) responderam que nio. Esses dados sugerem a
necessidade de um maior esclarecimento sobre o conceito e as vantagens do estdgio nao obrigatério, de
modo a incentivar os estudantes a buscarem essas oportunidades que podem enriquecer sua formacio e
facilitar a inser¢ao no mercado de trabalho. Este estdgio nio obrigatério pode desempenhar um
importante papel para a adapta¢io dos novos alunos na universidade, por ser uma oportunidade para se
familiarizar com a prdtica profissional e se sentir mais agregado a universidade.

Sobre experiéncias anteriores com cursos superiores, 10,64% (5 alunos) jd iniciaram outro curso,
mas abandonaram; 8,51% (4 alunos) j concluiram outro curso, e 80,85% (38 alunos) afirmaram que
este é o primeiro curso superior. Em relagao ao trabalho remunerado, excluindo bolsas e estdgios, 8,51%
dos alunos (4 participantes) trabalham de 0 a 10 horas. Um percentual igual, de 8,51% (4 alunos), realiza
atividades de 11 a 20 horas. Na faixa de 21 a 30 horas encontram-se 14,89% (7 alunos). J4 23,40% (11
alunos) trabalham de 31 a 40 horas. Entre aqueles que trabalham de 41 a 45 horas, 17,02% (8 alunos)
estdo nessa categoria e 34,04% (16 alunos) nao informaram a carga hordria de trabalho.

Quanto ao desempenho académico, 4,26% (2 alunos) consideram que tém um aproveitamento
inferior a 50%), 48,94% (23 alunos) de 50% a 79% e 48,81% (22 alunos) consideram seu aproveitamento
académico de 80 a 100%.

Em relagio a escolaridade das maes, 14,89% (7 maes) sio pds-graduadas, 27,66% (13 maes) tém
ensino fundamental, 40,43% (19 maes) tém ensino médio e 17,02% (8 maes) tém ensino superior. Em
relagdo aos pais, 8,51% (4 pais) possuem pds-graduagao, 31,91% (15 pais) tém ensino fundamental,
42,55% (20 pais) tém ensino médio, 14,89% (7 pais) tém ensino superior e 2,13% (1 aluno) nio
informou a escolaridade do pai.

De acordo com Sousa e Fialho (2013), a escolha de uma profissdo é um elemento central na
construgo do projeto de vida de um individuo. A anélise dos dados selecionados da dimensao F1, revelam
que uma significativa porcentagem dos alunos, 27,66% ao dizerem que concordam e 34,04%, quando
dizem que concordam totalmente que se encontram cursando o ensino superior que sempre almejaram.
Essa satisfagdo com a escolha do curso ¢ um indicativo do alinhamento entre as aspiracoes pessoais dos
estudantes e as oportunidades que a formagio académica pode proporcionar. Ressaltam que a escolha
profissional deve ir além de aspectos financeiros ou do ambiente de trabalho; ela deve envolver uma
reflexao mais profunda sobre o tipo de vida que se deseja levar e como se cogita contribuir para a sociedade.
Assim, a crenga na realizagio profissional, expressada por 40,43% dos estudantes que concordaram e

48,94% que concordam plenamente com a possibilidade de alcangar seus objetivos na drea escolhida,
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reflete um comprometimento nao apenas com a carreira, mas com um projeto de vida que busca
crescimento e desenvolvimento continuo.

A satisfagdo e a confianca dos alunos em relagao as suas escolhas académicas nio apenas influenciam
sua motivagio e engajamento no ambiente universitdrio, mas também fortalecem a conexio entre seus
cursos e suas aspiragoes profissionais. Ao optarem por uma formagio que estd ao encontro de seus
interesses e valores, os alunos estdo, de fato, construindo um projeto de futuro que pode contribuir para
suas realizagdes pessoais e para a sociedade (Sousa; Fialho, 2013). Como a adaptagio académica é um
periodo caracterizado por intensas transformagoes, pode ser significativamente facilitada quando o
estudante estd matriculado em um curso que corresponde as suas aspiragoes pessoais e profissionais.
Aqueles que ingressam no curso dos seus sonhos e acreditam em seu potencial de realizagio profissional
tendem a enfrentar esse processo de maneira mais positiva.

Portanto, os dados obtidos nio apenas destacam a relevincia da escolha do curso superior na
formacio da identidade profissional dos alunos, mas também a importancia de essa escolha ser informada,
consciente e alinhada com suas expectativas de vida. Esse alinhamento é necessdrio para que os estudantes
nao apenas alcancem suas metas profissionais, mas também se sintam realizados e preparados para intervir
de maneira significativa no mundo que os cerca, promovendo um impacto positivo na sociedade.

Na dimensao F2 - Social, a andlise de perguntas selecionadas revela que, apesar das divergéncias de
pontos de vista tipicas em um ambiente académico, os alunos relatam uma convivéncia harmoniosa com
os amigos que formaram na universidade. Os dados obtidos mostram que 59,57% dos entrevistados se
sentem préximos de seus grupos de amigos, enquanto 38,30% afirmam concordar plenamente com essa
percepgao.

Quanto 2 satisfagdo com as amizades, 55,32% dos participantes expressaram concordincia,
enquanto 29,79% indicaram uma concordancia total. Esses resultados podem indicar uma parcela
significativa se sente integrada socialmente, o que é um indicativo positivo de um ambiente académico
favordvel. Essa integragio sugere nio apenas a existéncia de lacos de ajuda, mas também destaca a
importincia do suporte madtuo entre os colegas, essencial para o desenvolvimento pessoal e académico. A
construgio de relacionamentos sauddveis durante a formagdo universitdria pode contribuir para a
resiliéncia dos alunos, impactando positivamente suas experiéncias e resultados ao longo da trajetéria
académica.

Além disso, um ambiente colaborativo facilita o compartilhamento de conhecimentos e
experiéncias, promovendo um aprendizado mais enriquecedor e uma vivéncia universitdria mais

gratificante. A pesquisa realizada condiz com a afirmagio de Teixeira et al. (2008), que enfatiza que como
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os alunos se integram ao ambiente do ensino superior influencia diretamente a capacidade de
aproveitamento das oportunidades que a universidade oferece. Aqueles que estabelecem uma integragao
académica e social desde o inicio do curso tendem a desenvolver-se tanto intelectualmente quanto
pessoalmente. Entdo essa integragio positiva entre a turma, tende a influenciar positivamente o processo
académico.

Segundo a andlise das respostas de uma questao selecionada sobre se sentir triste e abatido da
dimensao F3 - adaptagao pessoal emocional, Barreto (2020), aponta que as expectativas idealizadas sobre
a vida universitdria podem interferir diretamente na saide psicolégica dos estudantes, especialmente
quando hd uma dissonancia entre essas expectativas e a realidade. Tal frustragio pode se manifestar em
estados emocionais negativos, como tristeza e abatimento, o que é corroborado pelos dados coletados.
Embora 27,66% (13 alunos) discordem e 14,89% (7 alunos) discordam totalmente de que se sentiram
tristes ou abatidos recentemente, uma parcela significativa dos alunos parece estar indecisa ou neutra
quanto a esse sentimento, com 31,91% (15 alunos) nao discordando nem concordando. Isso pode refletir
um estado emocional ambivalente, possivelmente causado por fatores de adaptacao a vida universitdria.

Barreto (2020), também indica, que a presenca de estressores na vida académica pode influenciar
negativamente o humor dos estudantes, o que pode explicar os 23,40% (11 alunos) que concordam e os
2,13% (1 aluno) que concordam totalmente com a afirmacio de que se sentiram tristes ou abatidos.
Estressores como a pressio por desempenho, a adaptagio a nova autonomia e responsabilidades, e as
demandas sociais podem desencadear sentimento de frustragdo e tristeza, e em casos mais graves, podem
evoluir para transtornos como a depressao. Segundo Barreto (2020), a depressao ¢ caracterizada pela perda
de interesse em atividades cotidianas e prazerosas, interferindo diretamente na capacidade de adaptagao
dos estudantes.

Nesta mesma dimensao, também percebemos que 29,79% (14 alunos) concordam que se sentiram
mais ansiosos, enquanto 23,40% (11 alunos) concordam totalmente. Esses niimeros revelam que mais da
metade dos alunos percebeu um aumento nos sintomas de ansiedade. Carvalho et al. (2015), descreve
como estudantes com transtorno de ansiedade frequentemente exibem atitudes passivas em seus estudos,
como desinteresse, mau desempenho em provas e trabalhos, além de sintomas psicolégicos como
nervosismo, pinico e esquecimento em avaliacoes. A ansiedade também pode desencadear sintomas
fisiolégicos, como sudorese, aumento da frequéncia cardiaca e dores de estbmago.

Portanto, os dados demonstram considerdvel porcentagem de graduandos que concordaram ou
concordaram totalmente com a afirmagio de que se sentiram mais ansiosos na ultima semana. Esse

aumento de ansiedade pode estar associado a pressao académica e aos desafios que os alunos enfrentam,
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como avaliagoes e prazos para trabalhos, que frequentemente desencadeiam esses sintomas fisicos e
emocionais. Por outro lado, 17,02% (8 alunos) discordam e 10,64% (5 alunos) discordam totalmente,
indicando que uma parcela dos alunos nio experimentou ou nao percebeu aumento na ansiedade. Isso
pode sugerir que esses alunos lidam melhor com as exigéncias académicas ou tém mecanismos de
enfrentamento mais eficazes. Além disso, 19,15% (9 alunos) nio concordam nem discordam, o que pode
refletir uma percepgio neutra, possivelmente indicando que esses alunos estio em um estado de transicao,
ou que nio perceberam uma mudanga significativa em seus niveis de ansiedade.

Ressaltamos que a ansiedade interfere no desempenho e no bem-estar dos estudantes, e os dados
coletados sobre 0 aumento de ansiedade confirmam essa realidade. A alta porcentagem de alunos que
relataram sentir-se mais ansiosos sugere que a ansiedade pode estar prejudicando a concentragio, a
execugdo de trabalhos e o desempenho geral, conforme mencionado no estudo. Dessa forma,
contextualizando os dados, foi possivel compreender que a ansiedade afeta os alunos, tanto
psicologicamente quanto fisicamente, influenciando suas respostas.

Os resultados da pesquisa, incluida na dimensao F4-estudo, demonstram que os estudantes tém um
alto nivel de comprometimento com os estudos: 42,55% (20 alunos) concordam que se esforcam para
obter bons resultados, e 31,91% (15 alunos) concordam totalmente. Nenhum aluno discorda dessa
afirmacao, o que indica que o grupo estd motivado e focado em alcancar o sucesso académico. Esse esfor¢o
pode ser explicado pelos fatores discutidos por Santos et al. (2011), como a interagao entre o estudante e
o sistema académico da instituigdo, sendo um processo continuo ao longo da graduacio, que influencia o
compromisso do aluno com sua formacao.

Além disso, Guimaraes e Boruchovitch (2004) destacam que o ambiente universitrio, além de ser
um espaco de aprendizagem, é um local de socializagao que favorece o desenvolvimento cognitivo e afetivo
dos alunos. Esse ambiente de estimulo e apoio, somado 2 influéncia de professores e a organizagao do
curriculo, desempenha um papel importante na motivagao dos alunos. As agdes dos professores, como
desenvolvem as atividades de aprendizagem e organizam o contexto académico, sio elementos essenciais
que moldam o envolvimento dos alunos e o nivel de esfor¢o que eles aplicam em seus estudos (Almeida;
Soares, 2003). Os 25,53% (12 alunos) que nio discordam nem concordam podem estar em uma fase de
adaptagio ou enfrentando circunstincias pessoais, ou académicas que dificultam seu engajamento total,
sugerindo uma variabilidade no grau de comprometimento entre os estudantes.

Com os resultados obtidos na dimensao F5-institucional, temos a indicativa de que a maioria dos
alunos concorda (57,45%) ou concorda totalmente (23,40%) com o apreciamento dos espagos

universitdrios, enquanto 4,26% discordam ou mantém uma postura neutra (14,89%). Essa distribuigao
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pode ser analisada a luz do entendimento de que o ambiente fisico ndo é um elemento separado das
vivéncias humanas, mas sim parte integrante das experiéncias subjetivas e objetivas dos individuos.
Segundo Ingold (2000), 0 ambiente é um campo dindmico, construido pelas interagdes que estabelecemos
com ele, o que sugere que a satisfacio dos alunos com os espagos da universidade estd diretamente
relacionada a forma como esses ambientes facilitam ou dificultam essas interagoes.

O espago fisico das salas de aula, corredores e outros ambientes universitdrios podem, portanto,
influenciar nio apenas o conforto, mas também as relacoes e o bem-estar dos estudantes no ambiente
académico. Quando 80,85% dos alunos declaram que concordam ou concordam totalmente com a
qualidade dos espagos, podemos inferir que esses locais promovem uma vivéncia satisfatéria e
enriquecedora, tanto em termos sociais quanto em termos de percep¢io pessoal. A relagio entre o
individuo e o ambiente, como sugerido na pesquisa, ¢ influenciada por aspectos socioculturais e
caracteristicas pessoais, explicando as variagoes nas respostas.

Para aqueles que se mantém neutros ou discordam, isso pode refletir uma divergéncia na forma
como esses alunos vivenciam o ambiente, seja por fatores pessoais ou socioculturais, que podem afetar sua
percepgio de conforto e usabilidade desses espacos. Assim, as respostas podem refletir a complexa relagao
que os individuos estabelecem com o ambiente fisico, de acordo com suas necessidades e expectativas.

Os orientadores, profissionais ou psicélogos que atuam em servicos de apoio a estudantes
universitdrios poderiam incentivar o desenvolvimento de diversas estratégias que podem auxiliar no
enfrentamento deste processo. Oliveira, Dias e Piccolotoll (2013) apresentam que este incentivo poderia
ocorrer por meio de duas iniciativas: a primeira seria promover, divulgar e incentivar o uso dos recursos
ja oferecidos (ou que poderiam ser disponibilizados) pela universidade, como atendimentos individuais e
em grupo voltados ao controle da ansiedade, humor e estresse. A participagio dos estudantes nesses
atendimentos pode favorecer o desenvolvimento de estratégias de enfrentamento com foco na regulagao
do humor, além de contribuir para o bem-estar fisico e psicolégico dos alunos, um dos aspectos da
adaptagio académica. A segunda agio seria a criagdo de grupos para calouros, permitindo que
compartilhem as dificuldades enfrentadas ao ingressarem no ensino superior. Essa troca de experiéncias
poderia no sé auxiliar no desenvolvimento de estratégias de enfrentamento com foco na resolugao de
problemas, mas também fortalecer uma rede de apoio, facilitando, assim, a adaptacio académica (Oliveira;

Dias; Piccolotoll, 2013).
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Conclusao

A adaptagao académica emerge como um fenémeno complexo, o que impacta de maneira
significativa a vida dos estudantes, influenciando suas trajetdrias pessoais e profissionais. O presente
estudo, realizado com alunos do segundo termo do curso de Psicologia de um Centro Universitdrio, por
meio da utilizagdo de um questiondrio sociodemogrifico e do QAES nos permitiu cumprir com os
objetivos estabelecidos e explorar dimensées fundamentais da experiéncia universitdria, incluindo carreira
(F1), social (F2), adaptacio pessoal emocional (F3), estudo (F4) e institucional (F5).

A anilise da distribuicao etdria revela que a maioria dos participantes estd inserida na faixa etdria
tipica, 18 anos, para o ingresso no ensino superior, com predominincia de alunos solteiros. Esta
configuragao demografica sugere um contexto de transi¢ao e formagao de identidade, onde as expectativas
académicas e profissionais se tornam centrais. A presenca considerdvel de alunos que sao os primeiros de
suas familias a ingressar em uma institui¢ao de ensino superior evidencia um forte desejo de ascensao
social e novas oportunidades, embora também intensifique as pressdes emocionais e as expectativas
familiares, reflete.

Desta forma, para proporcionar uma experiéncia académica mais positiva, é fundamental que as
institui¢oes adotem uma abordagem integrada, que atenda as maltiplas necessidades dos alunos e promova
um ambiente no qual todos possam desenvolver seu potencial integral.

Este estudo evidencia a interconexdo entre as dimensées de carreira, social, adaptagio pessoal,
emocional, estudo e institucional, sublinhando a complexidade da adaptagio académica. A compreensio
aprofundada dessas dimensoes é fundamental para que as institui¢des de ensino superior implementem
estratégias eficazes que favorecam um processo de transi¢ao mais sauddvel e satisfatério para os alunos.

A adaptagio académica dos estudantes é um processo repleto de desafios interligados que, em
conjunto, podem criar uma carga emocional significativa. Muitos alunos enfrentam altos niveis de
ansiedade e estresse, mesmo quando seu desempenho académico ¢ satisfatério, revelando a necessidade
urgente de suporte psicoldgico e emocional por parte das instituigcoes de ensino. As pressoes resultantes
de expectativas pessoais e familiares podem agravar essa situagdo, destacando a importincia de um
ambiente acolhedor e inclusivo.

Além disso, a importincia das relagdes sociais é evidente, uma vez que a participagio em atividades
préticas e de extensdo se mostra limitada, o que pode levar a um sentimento de isolamento. Essa falta de
engajamento nao apenas impacta a adaptagao ao ambiente académico, mas também limita a oportunidade

de desenvolver conexées profissionais fundamentais para a experiéncia universitiria. Os estudantes
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demonstram um forte comprometimento com suas atividades académicas, refletindo uma motivagio
notédvel para superar barreiras relacionadas a sua origem. No entanto, a caréncia de experiéncias praticas
pode prejudicar a aplica¢do do conhecimento e o desenvolvimento de habilidades essenciais.

A diversidade nas percepgoes sobre o suporte institucional indica que, enquanto alguns alunos se
sentem bem acolhidos, outros carecem dos recursos necessirios para uma adapta¢ao bem-sucedida. Essa
disparidade sugere a necessidade de que as instituigoes reavaliem suas politicas de acolhimento, visando
garantir que todos os estudantes, especialmente aqueles que sao os primeiros em suas familias a acessar o
ensino superior, tenham as condi¢ées adequadas para prosperar.

O caminho para a adaptagio exige inimeras mudangas na vida dos estudantes, como: mudanga de
cidade, distanciamento dos pais para aqueles de outra cidade, novas responsabilidades e relacoes. E
necessdrio lidar com novas frustragoes académicas, com diferentes comportamentos e diddticas dos
professores. Novas normas sio implantadas, fazendo com que tudo seja novo para o estudante, o que para
alguns, resultava em sofrimento psiquico.

A pesquisa realizada possibilitou demonstrar de forma mais concreta nos desafios que podem afetar
os estudantes frente a todo esse novo processo académico. Apds a investigagao tedrica do tema que estava
sendo abordado, foi possivel evidenciar que dar inicio s atividades em campo era essencial, ainda hoje a
adaptacio dos jovens na universidade, e os problemas que os mesmos precisavam encarar, nao eram
estudados com demasiada frequéncia.

A adaptagao académica nio se limita apenas ao desempenho nas disciplinas, mas envolve uma série
de fatores que influenciam a experiéncia do estudante, incluindo seu bem-estar emocional e a construgao
de redes sociais significativas. Assim, é essencial que as universidades promovam programas de suporte
psicoldgico que abordam as particularidades emocionais enfrentadas pelos alunos, especialmente aqueles
que s4o os primeiros em suas familias a acessar a educago superior. Além disso, a promocao de atividades
sociais e de extensdo pode proporcionar oportunidades valiosas para a integracao e o desenvolvimento de
habilidades interpessoais.

Portanto, o fortalecimento das praticas institucionais, com foco no acolhimento e na incluso, é
igualmente vital. E imperativo que as instituigdes reconhegam e atendam 4s diversas necessidades de sua
comunidade estudantil, criando um ambiente que valorize a diversidade e a singularidade de cada aluno.
Ao priorizar a saide emocional dos estudantes, as universidades nio apenas favorecem sua adaptacio
académica, mas também potencializam seu sucesso futuro, contribuindo para a formacio de cidadaos

mais conscientes, preparados e resilientes. Assim, garantir uma experiéncia universitdria enriquecedora e
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equilibrada requer um esfor¢o coletivo, envolvendo nio apenas a comunidade académica, mas também

as familias e a sociedade.
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RESUMO

Este artigo teve por objetivo realizar uma andlise documental, considerando as principais leis angolanas
que garantem a formagio de professores e o direito a educacao para todos, com énfase no piblico-alvo da
Educagao Especial, desde o contexto histérico e a trajetéria do processo pds-independéncia até os dias
atuais. Como método, utilizou-se uma pesquisa documental em que se analisou os seguintes documentos
legislativos que foram objeto deste estudo: Constitui¢io da Republica de Angola de 2010; Lei n° 187/17,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Educagio Especial orientada para a Inclusio Escolar; Lei
complementar n.° 32/20, que altera a Lei n® 17/16- Lei de Bases do Sistema de educacio e ensino. Os
diplomas legais estudados apontam para o caminho da educagio especial na perspectiva da educagao
inclusiva, porém, conclui-se que é preciso rever o acesso dos estudantes, os recursos diddticos e a melhoria
das infraestruturas.

Palavras-chave: Educacio Especial; Legislagio de Angola; Educacio Inclusiva; Formagao de professores.

ABSTRACT

This article aimed to carry out a documentary analysis, considering the main Angolan laws that guarantee
teacher training and the right to education for all, with an emphasis on the target audience of Special
Education, from the historical context and the trajectory of the post- independence to the present day.
The documents that were the subject of this study stand out: Constitution of the Republic of Angola of
2010; Law No. 187/17, which provides for the National Special Education Policy aimed at School
Inclusion; Complementary Law No. 32/20, which amends Law No. 17/16 - Basic Law of the Education
and Teaching System. The legal diplomas studied point to the path of special education from the
perspective of inclusive education, however, it is necessary to review student access, teaching resources
and the improvement of infrastructure.

Keywords: Special Education; Legislation of Angola; Inclusive Education; Teacher training.

Introducio

A Republica de Angola estd localizada na costa ocidental da Africa, com uma extensao territorial

de 1.246.700 km? e uma populagio estimada em cerca de 20,8 milhoes de habitantes. Contudo, em 2019
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o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Angola foi considerado baixo, com o pais ocupando a
1492 posigao entre 189 nagoes avaliadas, apesar do crescimento econémico que experimentou nos anos
seguintes (ONU, 2019).

Considerando brevemente os principais aspectos histéricos, a Angola permaneceu por
quatrocentos anos como colénia de Portugal. A partir dos estudos de Rizzi (2005), Correia (1996) e de
Chambal, Rafante e Selingardi (2015), entre os anos de 1950 e 1970, trés movimentos nacionalistas
surgiram com o objetivo de libertar o pais do dominio colonial. A independéncia de Angola foi finalmente
alcancada em 11 de novembro de 1975. No entanto, a independéncia nao trouxe paz ao pais, pois os trés
movimentos se voltaram uns contra os outros, desencadeando uma guerra civil que durou 27 anos.

A guerra civil, conforme o relato dos autores acima citados, foi agravada pela intervengio direta
de exércitos de paises vizinhos e pela participacao indireta de superpoténcias como os Estados Unidos e a
antiga Unido Soviética. A guerra continuou até 2002, quando o lider Jonas Savimbi, foi morto em
combate, e um cessar-fogo foi formalizado. O conflito civil deixou um saldo trdgico: cerca de 2 milhaes
de mortos, 1,7 milhdo de refugiados e milhares de pessoas mutiladas por minas terrestres (Rizzi, 2005;
Correia, 1996; Chambal; Rafante; Selingardi, 2015).

A partir do exposto, a configuracio da educagio como um direito de todo cidadao inicia-se
tardiamente neste pais. No contexto angolano, a educagio nio deve ser abordada sob uma dnica
perspectiva; necessita-se considerar o processo de implementagio desse direito ao longo do tempo, pois a
histéria explica a configuracio das propostas educativas atuais.

O sistema colonial em Angola nao contemplava a educacio especial em sua estrutura ou matriz.
A escolarizagao era patriménio da classe dominante e de poucos que lhes fossem convenientes. A
organizagio de meios especificos para que pessoas com deficiéncia tivessem acesso ao curriculo teve inicio
apenas em 1972, com uma iniciativa pontual e particular de ensinar aproximadamente dez alunos com
deficiéncia visual na escola Oscar Ribas, com enfoque na habilitagio e reabilitagio profissional. E
fundamental realizar uma breve incursdo no processo de independéncia, o qual tinha como primeiro
objetivo o desenvolvimento do capital humano, com foco principal na alfabetizagao de todos os cidadaos.
Esse paradigma visava implantar uma mentalidade cultural e educativa propriamente angolana.

A partir de 1990, como apontam Chambal, Rafante e Selingardi (2015), Angola, Brasil e
Mocambique, entre outros, buscaram implementar politicas educacionais voltadas para o processo de
educacao inclusiva, tendo como base documentos internacionais como a Declara¢io Mundial sobre

Educagao para Todos (1990), “elaborada na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em
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Jomtien, Taildndia, em 1990, promovida pelas agéncias multilaterais, como a Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) e o Banco Mundial” (p. 8).

A educagio é um direito fundamental de todos, consagrado na Constituicao da Republica de
Angola que destaca em seu artigo 6° que a educagio tem cardter democrdtico. Portanto, sem qualquer
distingao, todos os cidadaos angolanos tém iguais direitos de acesso e frequéncia aos diversos niveis de
ensino e de participagao na resolugao dos seus problemas (Angola, 2010).

A problemdtica sobre o pablico-alvo da educagio especial (PAEE) nem sempre foi alvo de debates,
especialmente entre pessoas com menor escolaridade, tal como ocorre atualmente. Referéncias oficiais
afirmam que o ensino formal em Angola esteve sempre ligado as missoes religiosas protestantes e catdlicas,

cujos papéis nao se restringiam a transmissao do Evangelho, mas inclufam também a formagao intelectual.

O ensino em Angola, teve inicio nos séculos XVI e XVII, portanto muito antes do atual territério
constituir-se em uma unidade. No decorrer da sua presenga no Reino do Kongo, os padres
catélicos presentes na Corte do M'Banza Kongo empenharam-se em divulgar nio apenas o
cristianismo, mas também a lingua portuguesa e a correspondente escrita, bem como rudimentos
de matemdtica (Zau, 2009, p. 35).

Duas questoes sdo colocadas para entendermos o processo de inclusio no contexto académico
atual: Quais documentos legislacionais estdo sendo implementados para a promogio da educagio
inclusiva no sistema de ensino angolano referente ao piblico-alvo da Educacao Especial?

A partir do exposto, tem-se como objetivo realizar uma andlise documental, considerando as
principais leis angolanas que garantem a educagio inclusiva, com énfase no publico-alvo da Educagio

Especial, desde o contexto histérico e a trajetéria do processo pds-independéncia até os dias atuais.

Metodologia

O tipo de pesquisa utilizada neste estudo foi a pesquisa documental, com a finalidade de realizar
a andlise das principais legislacoes educacionais angolanas que contemplam a proposta da Educagao
Especial na perspectiva da Educagio Inclusiva.

Compreende-se, a partir da pesquisa documental, que:

Os documentos constituem fonte rica e estdvel de dados. Como os documentos subsistem ao
longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza
histdrica. a pesquisa documental vale-se de materiais que nio recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2002,

p. 45-46).

Compreendendo as principais leis angolanas que consagram o direito a educagio para todos, e,

em particular, para o publico-alvo da Educac¢io Especial, considerando o contexto histérico e a trajetéria
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do processo até a atualidade, pode-se vislumbrar o cendrio atual dos direitos desse publico em relagio a
garantia de acesso a educacao.

A busca foi realizada na plataforma Lex angola: https://lex.ao/, que disponibiliza acesso gratuito
ao Direito Angolano, com informagées juridicas atualizadas. Foram selecionados os documentos que
apresentavam a temdtica “Educagio Especial” e/ou “Educagio Inclusiva” e/ou “Pessoas com Deficiéncia”
e/ou “Publico-alvo da Educagio Especial”. Destacam-se as principais leis que foram objeto de andlise
desse estudo: Constituigdao da Repuiblica de Angola de 2010; Lei n° 187/17, de agosto de 2017, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Inclusao Escolar; Lei complementar n.©
32/20, de 12 de agosto de 2020 que altera a Lei n° 17/16, de 7 de outubro- Lei de Bases do Sistema de

educacio e Ensino.

Resultado e Discussao

O estudo foi desenvolvido a partir da andlise documental de decretos presidenciais e artigos, todos
voltados a problemdtica da Educagio Especial. Observa-se, a partir dos resultados, que anteriormente a
2010, o processo de integracio possibilitou o convivio entre os alunos publico-alvo da educacio especial
com os outros alunos, porém era insuficiente para garantir a escolarizagio dessas pessoas e o acesso a escola
pela maioria das pessoas com deficiéncia.

Com a utilizagdo de novas metodologias e equipamentos especificos, houve uma melhora
substancial no atendimento desses alunos. Apesar disso, as escolas ainda nio estavam suficientemente
preparadas, especialmente no que diz respeito a capacidade técnica e profissional. No entanto, esse
processo constituiu a base para o inicio da criagio de condi¢des adequadas. Nas palavras de Bezerra e

Antero (2020, p. 2), percebe-se como:

publico da educagio especial aquelas pessoas que possuem limitagdes motoras, cognitivas,
sindromes variadas, linguisticas, altas habilidades, particularidades mentais, de natureza fisica,
sensorial ou intelectual, podendo delimitar seu desenvolvimento na escola.

Durante esse processo, nio se discutia muito o aspecto da educacio inclusiva, que se inicia
somente ap6s 2010, e provavelmente havia pouco conhecimento, por parte dos profissionais, sobre
educagao especial. Pode ter havido pequenos grupos de alunos com limitagoes motoras, porém, a

Educagao Especial ndo era um tema debatido nesse momento.
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a.  Principios basicos: Educagao como Direito de todos

As mudancgas a caminho da educacio inclusiva comecaram somente apdés a Constituigdo da
Republica de Angola, em 2010. Na prépria Constituicio da Repuiblica de Angola hd a defesa pela
igualdade e equidade, como se observa em seu artigo 23.°, estabelece que “todos sao iguais perante a
Constitui¢io e a lei”, dessa forma, “ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razio da sua ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua,
local de nascimento, religido, convicgoes politicas, ideoldgicas ou filoséficas, grau de instrugdo, condigio
econdmica, social e profissional” (Angola, 2010, p. 14).

Entende-se que a pessoa com deficiéncia nio pode ter o seu acesso a escola negado como
justificativa o fato de ter deficiéncia, ou seja, nao pode ser prejudicada ou privada do direito de estudar
decorrente de sua deficiéncia. Dessa forma, o poder publico deve garantir este direito.

Em contrapartida, a prépria Constitui¢io da Republica de Angola: Artigo 83, inciso 4, enfatiza
que: “O Estado fomenta e apoia o ensino especial e a formagao técnico-profissional para os cidadaos com
deficiéncia” (Angola, 2010, p. 28), fazendo uma tinica mengdo ao processo de escolarizagio do PAEE.
Nao compreendem a Educagio Especial na perspectiva da Educagio Inclusiva. Entende-se que hd uma
especificidade voltada 4 escolarizagao do PAEE, porém numa perspectiva de segregagao, considerando o
ensino especial como separado da escola comum. Neste mesmo inciso, percebe-se a preocupagio com a
formagao visando a empregabilidade e vida profissional da pessoa com deficiéncia.

A educagao, como um direito de todos, era um aspecto excludente para essa parcela da sociedade.
Reconhecer as diferengas individuais e conviver com a diversidade é valorizar todas as experiéncias,
considerando cada pessoa como um ser Unico e importante.

Assim como em outros paises, a Constitui¢ao Republicana de Angola se respalda em convénios e
documentos oficiais resultantes de debates de Ambito mundial, para o reconhecimento e garantia da
educagio como um direito humano consagrado, conforme expresso na Declaragio dos Direitos
Humanos, em 1948, na Convencido sobre os Direitos da Crianga, em 1989, e na Declaracio de
Salamanca, em 1994.

Dessa forma, entende-se que debater sobre este assunto é uma maneira de encontrar mecanismos
necessdrios para refletir sobre os desafios impostos pela legislacao referente ao publico-alvo da educagao
especial. Todavia, acredita-se que a educagio, enquanto chave para o desenvolvimento humano, deve estar

atrelada aos designios e ao respeito pelos direitos fundamentais. Por isso, considera-se de grande

84



importincia analisar, com profundidade, os aspectos que regem as leis do funcionamento adequado da
educagao destinada ao publico-alvo da educagao especial em Angola.

E fundamental que as leis ndo sejam vistas apenas de forma transversal, mas também em sua
materializagio e cumprimento integral, para que as pessoas compreendam que atender o publico-alvo da
educagao especial nao é um favor, mas sim um direito que lhes é garantido nos mais variados contextos.

Discutir a legislagio em Angola voltada para a educacio inclusiva do publico-alvo da educacio
especial, como pessoas com Transtorno do Espectro Autista, deficiéncia intelectual, auditiva, visual e
fisica, altas habilidades e superdotagao nas escolas comuns, é reafirmar o direito a escolarizagio.

O Decreto Presidencial n° 187/17, de agosto de 2017, institui a Politica Nacional de Educacio
Especial, orientada para a inclusio escolar, mudando a concepgio de que as pessoas com deficiéncia
deveriam receber um ensino segregado dos demais alunos, caminhando na perspectiva da educagao

inclusiva, define os seguintes objetivos:

Definir directrizes e estratégias de acgio para que as redes de ensino angolanas assegurem o direito
de acesso & uma educagio de qualidade para todos sem excep¢io com particular destaque aos
alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades, nas escolas comuns

(Angola, 2017, s.p).

Neste documento observa-se que a escola comum se torna a referéncia para a escolarizagao do
PAEE, e que estes devem ter acesso, como direito constituido, & uma educagio de qualidade como todas
os outros estudantes. Além disso, o referido documento também instituiu o Instituto Nacional de
Educagao Especial para Inclusao Escolar, que aprova o Estatuto da modalidade de Educagao Especial em

Angola:

No artigo 3°, consagra o Instituto Nacional de Educacio Especial (INEE), com personalidade
juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial. £ definido como o érgio do
Ministério encarregue de formular, aplicar e controlar a implementagio da politica educativa
relativa as criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia, no sentido da melhoria do seu
desempenho fisico e psiquico, com vista a possibilitar-lhes a aquisi¢ao de conhecimentos, hdbitos
e habilidades que permitam ou facilitem a sua integragao ou reintegracio e inclusio na vida social

(Angola, 2017, s.p.).

Assim, a educagio especial enquanto modalidade de ensino do sistema educativo angolano estd

inserida nas atribuigoes gerais do INEE, das quais se destacam:

a) Propor a formula¢io de politicas referentes a modalidade, visando a melhoria da qualidade de
ensino; b) Promover e coordenar a implementagio de programas e procedimentos em matéria de
educacio e ensino na perspectiva inclusiva; ¢) Promover e coordenar ac¢des de investigacio
cientifica no dominio da educacio especial, em colaboracio com os demais Departamentos
Ministeriais e com o sector privado; d) Exercer a fiscalizagio da execuc¢ido das orientagdes técnicas
e metodoldgicas sobre o funcionamento do sistema e da organizacio e gestio dos
estabelecimentos de ensino” (Angola, 2017, s.p.).
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No contexto atual angolano, é fundamental abordar a educacio especial sob uma perspectiva
inclusiva, especialmente em uma realidade que esteve mergulhada em conflitos armados, nos quais nao se
podia dar importancia ou sequer discutir os direitos do PAEE.

Este cendrio mudou e hoje compreende-se, a partir dos documentos legais, que toda a populagio
Angola necessita reconhecer que o PAEE tem direito 4 educag¢ao como todos os cidadios angolanos. A
partir dessa concepgdo, com uma sociedade consciente, as politicas publicas se efetivardo e seguirao no
caminho de aprimorar o atendimento educacional ao PAEE, por meio de estratégias pedagogicas,
infraestruturas adequadas, recursos humanos adequados para a formagdo e escolarizacio do PAEE

(Instituto Nacional de Educacio Especial, 2017, s.p.).

b. Politicas ptblicas e implementacio do processo de Educagao Inclusiva

Importa enfatizar que, do ponto de vista do ordenamento juridico, a educa¢io angolana é regida
pela Lei n.° 17/16, de 7 de outubro, que estabelece os principios e bases gerais do Sistema de Educacao e
Ensino. Posteriormente, essa lei foi alterada com algumas adequagoes pela Lei Complementar n.° 32/20,
de 12 de agosto. Nessas leis, destaca-se o Art. 9°, que consagra o principio da universalidade, estabelecendo

o seguinte:

O Sistema de Educagio e Ensino tem um cardter universal, pelo que, todos os individuos tém
iguais direitos no acesso, na frequéncia e no sucesso escolar nos diversos niveis de ensino, desde
que sejam observados os critérios de cada Subsistema de Ensino, assegurando a inclusio social, a
igualdade de oportunidades e a equidade, bem como a proibi¢io de qualquer forma de
discriminagao (Angola, 2016, s.p.).

Diante desse contexto, segundo Carneiro (2012), a concep¢io de educagio inclusiva tem se
fortalecido no sentido de que a escola deve compreender, acolher e respeitar a diversidade. A instituigao
de ensino precisa se reorganizar para receber todos os alunos, inclusive aqueles com deficiéncia,
cumprindo assim seu papel social. Portanto, é necessirio garantir a todos os alunos um acesso equitativo,
de modo que possam alcancar seus objetivos e se desenvolver em suas aprendizagens, obtendo assim
oportunidades iguais na vida e no mercado de trabalho.

Pode-se compreender que a politica angolana tem contribuido para o crescimento e
desenvolvimento do pais, criando um 6rgao estatal encarregado de atender o PAEE, sejam elas transitdrias
ou permanentes. Além disso, entre suas atribui¢des estd a formulacio de estratégias de intervencio que
visem a melhoria e ao desenvolvimento dessa modalidade. Entretanto, nao pode se manter alheia aos

acontecimentos e mudangas no campo da Educag¢io Especial no mundo.
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Segundo uma pesquisa realizada em 2000 pelo INEE, constatou-se que 34% das criangas em
Angola tém algum tipo de deficiéncia. Nesse contexto, foram elaborados projetos de orientagio para o
desenvolvimento da Educacio Especial, incluindo a criagio do Plano Curricular de Formagao de
Professores em Educagao Especial, o Projeto de Uniformizacio da Lingua de Sinais Angolana, a proposta
de criagao de salas de atendimento especializado, a criagio de centros de acompanhamento da
aprendizagem para alunos PAEE, e a adaptagio do curriculo escolar para adequéd-lo a esses alunos
(Tchantchalam ez al., 2020).

Quanto as matriculas do PAEE no sistema de ensino angolano, constata-se que no ano de 2008,
estavam matriculados 18.439 alunos, em 2014, o nimero de matriculas alcancou o total de 28.467
alunos. Considerando as matriculas no ano de 2014, em relagao PAEE matriculados nas escolas especiais
e escolas comuns, hd predominéncia de alunos com deficiéncia intelectual, num total de 8.237 alunos,
seguida da deficiéncia auditiva, com 6.990 alunos; deficiéncia fisica com 3.134 alunos; deficiéncia visual,
com 2.868 alunos; transtornos de conduta com 2.374 alunos; transtornos globais de desenvolvimento,
com 1.800 alunos; deficiéncia mdltipla, com 1.707 e, por ultimo, alunos com problemas graves de
linguagem num total de 1.357 alunos. Observa-se um aumento do niimero de alunos do PAEE quando
se refere & matricula e acesso a escola, decorrente das politicas publicas voltadas a esta temdtica (Angola,
2017).

A adesao de Angola & Declaragio de Salamanca (1994) estabeleceu uma nova perspectiva de
educagio especial para todas as criangas e jovens com Necessidades Educativas Especiais, termo que se
refere a toda crianca ou jovem com necessidades especificas em fungao de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem.

O PAEE tem o direito de frequentar escolas regulares de educagio e ensino, que, numa perspectiva
de escola inclusiva, buscam oferecer respostas diferenciadas as necessidades de cada aluno. A regra é a
inclusio no ensino regular, sendo a transferéncia para escolas especiais uma excegdo, adotada apenas

quando todos os meios para manter o aluno no ambiente escolar comum foram esgotados.

c. Formagao de Professores e Profissionais de Apoio

A politica publica de massificacio da formacio de quadros comegou no periodo pés-

independéncia, quando o governo da Republica Popular de Angola compreendeu a importincia do setor

para o desenvolvimento do pais e de sua populagio. Dessa forma, dedicou-se a um novo sistema de
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educagio e ensino que nio incorporasse, em seus objetivos e principios, os signos da politica educacional
colonial.

Nesse contexto, portanto, é que foi promulgada a Lei n° 4/75, de 9 de dezembro de 1975, um
més apds a independéncia, que consagrava a nacionaliza¢do do ensino (Nguluve, 2006). Os objetivos
imediatos dessa lei eram transformar o sistema de educagio em um instrumento do Estado e substituir
todo o aparelho colonial de educacgio e ensino, promovendo uma educagio voltada para o povo (escolas
para todos), uma vez que as autoridades coloniais nio haviam implementado essa abordagem devido a
sua politica de exclusio e discriminacio da maioria dos angolanos.

Considerando as orientagbes fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social da
Republica Popular de Angola no periodo de 1978 a 1980, as decisdes tomadas no 1° Congresso sobre a

politica educativa, definiram os seguintes objetivos para o sistema de educagao e ensino:

Formar as novas geragoes e todo o povo trabalhador sob a ideologia marxista-leninista;
Desenvolver as capacidades fisicas e intelectuais de formas que todo o povo possa participar na
construgio da nova sociedade; Desenvolver a consciéncia nacional e o respeito pelos valores
tradicionais; Desenvolver o amor ao estudo, o trabalho colectivo e o respeito pelos bens que
constituem a propriedade do povo angolano; Desenvolver a unidade nacional; Garantir o
desenvolvimento econémico e social e a elevacio do nivel de vida da populacio (Vieira, 2007, p.

92).

A partir dos dados do INEE de 2017, constata-se que existiam até este ano 22 escolas especiais e
816 escolas comuns que ofereciam a modalidade de educacio especial. Em relacio as escolas especiais, das
18 provincias angolanas, apenas Cabinda, Malanje e Uige nio possuem escolas especiais. Entretando,
Luanda e Benguela sio as que possuem mais escolas especiais, contando com trés em cada uma dessas
localidades. “Em relagao as escolas comuns que oferecem o servico de educacio especial, o destaque fica
para as Provincias da Huila com 206 escolas, Benguela com 130, Moxico com 100 e Luanda com 95”
(Angola, 2017, s.p.).

Considerando o servico de AEE, oferecido majoritariamente em Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), no territério angolano existem 29 SRM, distribuidas em oito provincias. Dessa
forma, “um numero ainda bastante reduzido se comparado ao ndmero de alunos publico-alvo da
modalidade” (Angola, 2017, s.p.).

A partir dos servios de Educacao Especial e dos dados acima declarados, a formacao do professor
na perspectiva da educac¢io inclusiva deve atender a essas demandas. Desta forma, o documento aponta
que o nimero de professores formados, de 2010 a 2014, foi de 1.668 a partir de uma cooperagao bilateral
Angola-Brasil em que o Brasil ofereceu cursos envolvendo temdticas como: Braille, orientacio e

mobilidade, atividades de vida didria, ensino da lingua de sinais para surdos, ensino para pessoas com
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deficiéncia intelectual e transtornos invasivos do desenvolvimento. Além de compartilhar com
Angola alguns materiais diddticos e pedagdgicos para compor as SRM, distribuidas pelas 18 provincias
do pais.

Diante do exposto, é possivel identificar muitas barreiras e limitagoes que impedem o pleno acesso
e permanéncia do PAEE no processo de escolarizagio a partir da perspectiva da educacao inclusiva, sendo
as principais: o Atendimento Educacional Especializado ainda nio ¢é suficiente para atender toda a
demanda de alunos PAEE; barreiras atitudinais, fisicas e de comunicagio impedem a inclusio
educacional; o escasso preparo dos profissionais de uma forma geral e dos professores, em especifico. Estes
s40 os principais desafios, porém inimeros podem ser identificados quando em contato direto com o

sistema de ensino angolano.

Conclusiao

Diante do exposto, consideramos que hd uma grande discussdo e atengao voltadas ao publico-alvo
da Educagio Especial. As escolas, hoje, tornaram-se incisivas pela busca em promover a inclusao, focadas
em um ensino em que todos tenham os mesmos direitos. Reconhecemos que ainda existe um longo
caminho a percorrer devido a insuficiéncia de profissionais nessa drea. Portanto, é importante continuar
a prestar atengao especial a este tema, que ¢é atual e relevante.

Os diplomas legais estudados apontam para esse caminho; no entanto, é necessdrio rever questoes
relacionadas ao acesso, as metodologias, aos recursos diddticos, além das politicas de formagio de
profissionais e a4 melhoria das infraestruturas.

Além disso, a formagio continua dos profissionais da educagio é um aspecto essencial. E
necessdrio investir na capacita¢io de educadores para que possam atender de forma adequada e inclusiva
as necessidades dos alunos PAEE. Programas de formagio que abordem teorias e estudos cientificos na
drea da Educagao Especial sao fundamentais, além de praticas pedagdgicas efetivas, sao indispensaveis para
a construcao de um ambiente escolar verdadeiramente inclusivo.

Outro ponto importante a ser considerado é a conscientiza¢do da comunidade escolar. Pais,
professores e alunos devem ser envolvidos em campanhas de sensibilizagio sobre a importincia da
educagao inclusiva e do respeito a diversidade. Portanto, promover agoes que estimulem o didlogo e o
respeito entre todos os membros da comunidade escolar é um passo importante rumo a inclusao efetiva.

Por fim, a melhoria das infraestruturas das escolas é um fator crucial, nao apenas a adaptacio fisica
dos espagos, como rampas e banheiros acessiveis, mas a disponibiliza¢do de materiais e recursos diddticos
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adequados. Um ambiente escolar que atenda a essas demandas é fundamental para garantir que todos os
alunos possam aprender e se desenvolver de maneira equitativa.

A inclusio na educagio nio é apenas uma questio de cumprimento legal, mas um imperativo
moral e social. Promover um ambiente educacional inclusivo ¢ um investimento no futuro, garantindo
que todos os individuos tenham as mesmas oportunidades para aprender e contribuir para a sociedade.
Assim, ao abordarmos esses aspectos de forma integrada, caminharemos para um sistema educacional

angolano mais justo e igualitdrio, onde a diversidade é ndo apenas reconhecida legalmente, mas efetivada.
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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar produgées académicas desenvolvidas nos Programas de pos-
graduagio em Educacio e em Educagio Especial das universidades puiblicas que abordam o uso da
Comunica¢ao Aumentativa e Alternativa com pessoas com Transtorno do Espectro Autista, no periodo
de 2019 a 2024. Para tanto, adotou-se a metodologia de Revisdo Integrativa da Literatura, tomando como
base a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes e o Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Capes. A andlise
evidenciou que a Comunica¢do Aumentativa e Alternativa constitui um recurso fundamental para
favorecer a comunicag¢ao, a autonomia e a inclusio social e escolar de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. Os estudos destacaram a importincia da formacgio continuada de professores, do envolvimento
da familia e da utilizagio de recursos e equipamentos de tecnologia assistiva para potencializar os
resultados das interven¢oes. Observou-se também que o uso da Comunicac¢io Aumentativa e Alternativa
nao impede o desenvolvimento da fala, mas contribui para a ampliagio das habilidades comunicativas.
Conclui-se que a Comunica¢ao Aumentativa e Alternativa deve ser compreendida como um recurso de
apoio essencial, cuja efetividade depende de politicas publicas consistentes, infraestrutura adequada e
processos formativos que assegurem a apropriagio das préticas por profissionais e familiares. A pesquisa
contribui para o fortalecimento da discussio sobre estratégias equinimes no desenvolvimento da
linguagem e da comunicagao de pessoas com Transtorno do espectro Autista e aponta a necessidade de
investigagoes futuras que explorem os impactos de longo prazo da Comunicagio Aumentativa e
Alternativa em diferentes contextos educacionais.

Palavras-chave: Revisdo de literatura, Transtorno do Espectro Autista, Comunicagio Aumentativa e
Alternativa

ABSTRACT

This study aimed to analyze academic productions developed in the Graduate Programs in Education
and Special Education at public universities that address the use of Augmentative and Alternative
Communication with people with Autism Spectrum Disorder, during the period from 2019 to 2024. To
this end, an Integrative Literature Review methodology was adopted, based on the Digital Library of
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Theses and Dissertations and the Capes Theses and Dissertations Catalog. The analysis revealed that
Augmentative and Alternative Communication is a fundamental resource for promoting communication,
autonomy, and social and school inclusion of individuals with Autism Spectrum Disorder. The studies
highlighted the importance of continuing teacher education, family involvement, and the use of assistive
technology resources and equipment to enhance the outcomes of interventions. It was also observed that
the use of Augmentative and Alternative Communication does not hinder speech development but
contributes to the expansion of communicative skills. It is concluded that Augmentative and Alternative
Communication should be understood as an essential support resource, whose effectiveness depends on
consistent public policies, adequate infrastructure, and training processes that ensure the adoption of
practices by professionals and families. The research contributes to strengthening the discussion on
equitable strategies for the development of language and communication in individuals with Autism
Spectrum Disorder and highlights the need for future investigations that explore the long-term impacts
of Augmentative and Alternative Communication in different educational contexts.

Keywords: Literature review, Autism Spectrum Disorder, Augmentative and Alternative
Communication

Introducio

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) caracteriza-se por alteracoes na comunica¢io e interagao
social, comportamentos nao verbais atipicos, interesses restritos, padroes estereotipados e respostas
sensoriais diferenciadas (APA, 2015). Essas caracteristicas, presentes desde a infincia, impactam a vida
cotidiana e comprometem a linguagem oral, gestual e expressiva. A atengio reduzida e a interagdo limitada
dificultam a aquisi¢ao da linguagem, afetando a comunicagio verbal e nao verbal (Walter & Nunes,
2008). Quando a fala nio se desenvolve plenamente, as restrigbes comunicativas influenciam ainda mais
a vida escolar e social (Oliveira & Jesus, 2016).

Nesse cendrio, a Comunicagao Aumentativa e Alternativa (CAA) constitui recurso fundamental para
promover autonomia, participagio social e engajamento no aprendizado. A comunicagao ultrapassa a fala,
incluindo gestos, expressoes e recursos visuais (Manzini & Deliberato, 2006), sendo essencial para ampliar
interagoes e repertdrios sociais (Manzini, 2013, 2017). Para Deliberato, Nunes e Gongalves (2017, p. 9),
“a competéncia comunicativa é um direito de todos e uma capacidade fundamental para o
desenvolvimento global do individuo”. Em consonéincia, o Decreto n° 6.949/2009 e a Lei n°
13.146/2015 reconhecem a comunica¢do como direito, abrangendo mdltiplos modos e tecnologias
assistivas (Brasil, 2009, 2015).

Glennen (1997, apud Manzini, 2019) estima que cerca de 60% das pessoas com TEA podem
desenvolver formas alternativas de comunicagdo quando submetidas a interven¢oes adequadas. Na
Educagao Especial, a CAA compreende procedimentos técnicos e metodoldgicos voltados a pessoas com
limitag6es comunicativas (Deliberato & Manzini, 2006; Deliberato, 2005, 2017), envolvendo atuagio
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conjunta de professores do AEE, docentes do ensino regular, profissionais da sadde e familiares. Inserida
na Tecnologia Assistiva, busca autonomia, independéncia e inclusao social (Nunes, 2003; Brasil, 2007).

Até os anos 2000, acreditava-se que a CAA poderia atrasar a fala, visio que ignorava a diversidade
comunicativa. Estudos apontam que posturas diretivas e centralizadoras levavam a recusa da CAA (Cruz
et al., 2009). Burkhart (2016) alerta que contextos passivos comprometem iniciativa e linguagem. Para
Von Tetzchener e Grove (2003), a acessibilidade comunicativa depende do apoio dos interlocutores,
sendo favorecida pela instrucio dirigida (Kent-Whash et al., 2015; Romisk et al., 2010). Rodrigues
(2018) reforca que compreender as habilidades comunicativas das pessoas com TEA ¢ essencial para

propor intervengdes eficazes. Assim, evidencia-se a necessidade de ampliar pesquisas, objetivo central deste

trabalho.

Método

Este estudo, de cardter exploratério-descritivo e abordagem qualitativa, constitui-se como revisio
integrativa da literatura sobre a utilizacao da Comunicagao Aumentativa e Alternativa por pessoas com
TEA em programas de pés-graduagio em Educagao e Educagio Especial de universidades publicas
brasileiras. As institui¢des foram selecionadas intencionalmente, priorizando linhas de pesquisa em
Educagao Especial, e as buscas ocorreram entre 1° de junho e 10 de agosto de 2025, nas bases CAPES e
BDTD, com descritores relacionados 2 CAA, TEA e tecnologia assistiva, combinados pelo operador
booleano AND. Adotaram-se filtros de periodo (2018-2024), vinculagio institucional e tipo de
documento (teses e dissertagdes). Dos 58 trabalhos identificados, 32 foram excluidos apds anélise dos
resumos, resultando em 26 produgdes incluidas, 7 teses e 19 dissertagoes, organizadas por instituigao:
UER]J (9), UESCar (7), UNESP (3), UFPR e UFRN (2 cada), UFRGS, UNICAMP e UFAL (1 cada).
Os estudos foram sistematizados em planilha contendo titulo, autor(a), ano, tipo, programa, instituicao,

objetivos, abordagem metodoldgica e conclusdes, reunidos no Quadro 1.

Quadro 1 — Estudos selecionados na revisao integrativa sobre Comunicagao Alternativa e TEA

Item | Autor/Ano Tipo Objetivo Método Principais Achados
Analisar jogos de | Intervencio Jogos adaptados eficazes no
1 Peixoto, 2018 | Dissertagdo | alfabetizagio  adaptados letramento e atenc¢do conjunta

com CA no letramento de
criangas com TEA

Desenvolver  protocolo | Longitudinal | Jogos digitais bem planejados ajudam
2 Araujo, 2018 | Dissertagdo | para criagio/adaptagio de no desenvolvimento
jogos digitais para TEA
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Avaliar PECS + POVM

Experimental

PECS + POVM promoveu avangos

3 Rodrigues, Tese em criangas com TEA rdpidos e independéncia
2018
Implementar recursos de | Pesquisa-acio | CA eficaz no mutismo seletivo;
4 Souza, 2018 Tese CA de baixa tecnologia no melhora comunicagio oral/social
contexto escolar
Analisar  vivéncias de | Narrativa  de | SCALA facilitou expressio de adultos
5 Bittencourt, Tese adultos com TEA e uso do | vida com TEA
2018 SCALA
Formacio de | Estudo tipo A- | Programa  promoveu avancos
6 Evaristo, Tese interlocutores  (ProFIC- | B comunicativos e autonomia
2019 TEA)
Aplicar PECS condensado ABA PECS condensado eficaz em
7 Manzini, Dissertagio | em criangas com TEA ambiente natural
2019
Formar professores no uso | Intervengio CA  melhorou comunica¢io e
8 Paula, 2019 Dissertagio | do PECS-Adaptado autoestima de alunos
Implementar PECS + | Estudo de caso | PECS promoveu maior
9 Heinrichs, Dissertagio | video modelagio e formar espontaneidade e linguagem
2020 interlocutores funcional
Avaliar PECS-Adaptado | Pesquisa-agio | Mies aprenderam e generalizaram
10 Ribeiro, 2020 | Dissertagao | aplicado por maies em uso do PECS; algumas criancas
contexto familiar passaram a verbalizar
Formacio continuada de | Pesquisa-acio | Formacao de professores com CFN
11 Togashi, Tese professores com CFN melhorou prdticas pedagdgicas
2020
Interagio de aluno com | Estudo tipo A- | CAA aumentou repertorio
12 Reis, 2021 Dissertagio | TEA nio verbal usando | B comunicativo e autonomia
CAA
Formacio em CAA para | Pesquisa-acio | Formacio em CAA melhorou
13 Barbosa, Dissertagdo | professores de sala regular préticas e inclusao
2022
Conhecimento de | Exploratério Uso de TA promoveu autonomia e
14 Mantovi, Dissertacio | professoras sobre recursos inclusao
2022 de CAA
Revisao sistemdtica sobre | Revisao CAA eficaz para alfabetizagio de
15 Guedes, 2022 | Dissertagio | CAA no processo de | Sistemdtica criangas com autismo
alfabetizagao
Formagio continuada de | Quase- Formagao com autoscopia melhorou
16 | Margal y | Tese professores com | experimental | prdtica pedagdgica
Guthierrez, autoscopia do tipo A-B
2022
Uso do app Teacch.me | Revisao App Teacch.me favoreceu
17 Rodrigues, Dissertacio | como TA na EI bibliogréfica participacio e aprendizagem
2022
PECS-Adaptado e | Transversal CAA nio impede linguagem oral;
18 Queiroz, Dissertagio | impactos na linguagem de favorece competéncias
2023 criangas com TEA
Validagao  da  escala | Transversal FIATS-AAC adaptada vidlida e
19 Lino, 2023 Dissertagao | FIATS-AAC confidvel
Atuacio do profissional de | Revisao Profissional ~de apoio  escolar
20 Costa, 2023 Dissertacio | apoio escolar em CAA integrativa fundamental, mas enfrenta desafios
Percepgao de professores | Qualitativa Professores percebem lacunas no uso
21 David, 2024 | Dissertagdo | sobre rotina pedagégica da CAA; necessidade de formagio

com TEA
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Ensino de comunicagio | Experimental | PECS  eficaz em  promover
22 Carvalho, Dissertagio | por troca de figuras comunicagdo; nio garantiu fala
2024 (PECS) espontinea
Efeitos da autoscopia em | Pesquisa-acio | Autoscopia promoveu reflexdo e
23 Morais, 2024 | Dissertagdo | professores de Educagio engajamento
Infantil
Interacio linguistica | Intervencao Maies usam diferentes modos de
24 Campos, Dissertagio | maes-criangas com CSA comunicagao; CSA favorece
2024 interagio
Avaliar os efeitos de um | Quase- Formagio em CAA teve efeitos
25 Fonseca, Dissertagdo | programa de formacio | experimental positivos: aumento na frequéncia e
2024 docente na interacdo | do tipo A-B diversidade de estratégias
professor-aluno na comunicativas, melhora na interagio
Educagio Infantil professor-aluno e redugio de
comportamentos ansiosos,
favorecendo inclusio na Educagio
Infantil
Formagio docente e | Intervencio Formacgio docente  aumentou
26 Nascimento, | Tese efeitos na interagio em estratégias comunicativas e reduziu
2024 Educagio Infantil ansiedade

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.

A anilise dos estudos do Quadro 1 revelou diversidade metodoldgica e temitica, envolvendo formagao
docente, uso de tecnologias assistivas, participacao familiar e impactos da CAA no desenvolvimento e na
qualidade de vida de pessoas com TEA. Os achados confirmam a relevincia da CAA em diferentes
contextos educacionais e sociais, 20 mesmo tempo em que evidenciam referenciais tedricos variados e

lacunas que indicam a necessidade de novas pesquisas.

Resultados e Discussao

A andlise das pesquisas selecionadas revelou diversidade metodolégica e temdtica, evidenciando tanto
avangos quanto lacunas no uso da CAA em pessoas com TEA. As interven¢des destacaram o papel de
professores, familiares, comunidade e dos préprios individuos, refor¢ando a complexidade do campo. A
maioria dos estudos concentrou-se na formagao de docentes e interlocutores, apontando que a capacitagio
continua amplia estratégias comunicativas, assegura o direito & comunicagio e promove equidade escolar
(Paula, 2019; Togashi, 2020; Barbosa, 2022; Fonseca, 2024). Contudo, persistem desafios relacionados
a auséncia de politicas publicas consistentes e a descontinuidade dos programas de formagio. A
participacdo familiar mostrou-se essencial para a generaliza¢io do uso da CAA e para o fortalecimento de
vinculos afetivos, favorecendo o desenvolvimento comunicativo e linguistico das criangas (Ribeiro, 2020;
Campos, 2024; Piccoli, 2024). Recursos digitais e tecnolégicos, como jogos adaptados, aplicativos e video

modelagem, destacaram-se por promover engajamento, atengio conjunta e motivagao, embora barreiras
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atitudinais e a necessidade de adequagio as especificidades culturais e pedagdgicas brasileiras ainda
representem entraves (Peixoto, 2018; Araujo, 2018; Rodrigues, 2018, 2022; Heinrichs, 2020).

Os estudos que avaliaram os efeitos da CAA evidenciaram ganhos em linguagem, comunicagao,
autonomia e, em alguns casos, emergéncia de respostas vocais, refor¢ando que seu uso nio prejudica a
fala, mas amplia as possibilidades comunicativas e fortalece as relacoes interpessoais (Manzini, 2019;
Rodrigues, 2018; Carvalho, 2024; Nascimento, 2024). Apesar desses avangos, permanecem lacunas,
como a escassez de pesquisas longitudinais, a inexisténcia de protocolos de intervengio padronizados e a
formagao docente ainda pontual e pouco sistemdtica.De modo geral,mostra-se um recurso promissor para
ampliar a comunicagio, fortalecer o pertencimento e favorecer o desenvolvimento linguistico de pessoas
com TEA, desde que apoiada por atuagio docente qualificada, participagio familiar ativa e uso adequado
da TA. Persistem, entretanto, desafios vinculados a politicas ptblicas consistentes, formagao continuada

e ampliagdo da acessibilidade.

Conclusiao

A revisdo integrativa evidenciou que a CAA vem sendo estudada e aplicada em contextos educacionais
voltados a pessoas com TEA no Brasil, destacando-se como recurso essencial para ampliar a comunicagio,
desenvolver a linguagem, promover autonomia e assegurar equidade escolar e social. Constatou-se a
predominincia de pesquisas sobre a formagao de professores e interlocutores, indicando a necessidade de
capacitagdo continua e sistemdtica, bem como a relevincia da participagdo familiar na generalizagio das
aprendizagens e no fortalecimento de vinculos afetivos. Recursos digitais ¢ de TA também apresentaram
potencial, embora ainda enfrentem barreiras atitudinais, metodolégicas e instrumentais.

Os estudos demonstram que a CAA nio compromete o desenvolvimento da fala; ao contrério, favorece
a linguagem e as inten¢oes comunicativas. Persistem, contudo, lacunas significativas, como a escassez de
pesquisas longitudinais, a inexisténcia de protocolos de interven¢ao padronizados e a necessidade de novas
investigacoes que acompanhem a crescente demanda de pessoas com TEA nos ambientes escolares. Assim,
a CAA deve ser compreendida como uma drea da TA que efetiva o direito & comunicagio previsto em
legislacbes nacionais e internacionais. Sua consolidacio exige politicas publicas consistentes, formagao
docente permanente e suporte as familias. Esta revisdo amplia a compreensao sobre suas potencialidades
e desafios, oferecendo subsidios tedricos e praticos a pesquisadores, docentes, familiares e gestores

educacionais, além de indicar caminhos para futuras investigagoes, como a avalia¢do de impactos em
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longo prazo, a exploragio de diferentes contextos de aplicagdo e o fortalecimento da pritica pedagdgica

inclusiva.
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TECNOLOGIA ASSISTIVANO IFRO: UMA AMOSTRA DE USO VIA SISTEMA SUAP

Claudete Marques das Neves
Universidade Estadual, Campus Marilia

RESUMO

Este trabalho, desenvolvido no 4mbito da disciplina de Tecnologia Assistiva do Programa de Pés-
Graduagao em Educacio da UNESP/Marilia, tem como objetivo mapear o uso de tecnologia assistiva no
Instituto Federal de Rondénia (IFRO), Campus Guajard-Mirim, por meio de registros no Sistema
Unificado de Administragao Publica (SUAP) referentes ao primeiro semestre de 2024. Inicialmente,
discute-se a confusio terminoldgica entre os termos “Tecnologia Assistiva” (no singular), compreendida
como um campo interdisciplinar que abrange produtos, servicos, estratégias e metodologias, e
“Tecnologias Assistivas” (no plural), frequentemente associadas apenas a artefatos e equipamentos. A
pesquisa, de cardter exploratério e documental, identificou que a instituigdo registra predominantemente
servicos (como atendimento especializado e acompanhamento de mediadores) e metodologias (como
projetos interdisciplinares), em contraste com a expectativa inicial de encontrar majoritariamente
equipamentos. Conclui-se que a adogio consciente da terminologia correta é fundamental para valorizar
as agoes inclusivas jd em prdtica e para o planejamento de politicas educacionais mais efetivas.

Palavras-chaves: Tecnologia Assistiva; IFRO; SUAP; Terminologia

Introducio

Mesmo com algum tempo da publica¢io e divulgacio da Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa
com Deficiéncia, a Lei n® 13.146/2015, que traz incorporada algumas defini¢oes e dentre elas se destaca
a da Tecnologia Assistiva ou Ajudas Técnicas: “produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, priticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participagio da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusio social” (Inciso III do Artigo 3°). Hd quem pense
que a confusdo do entendimento é de modo geral. Mas a confusio também persiste no meio educacional,
algo que deveria pelo contexto ter uma definicio consolidada. Durante a apresentagao da disciplina e das
discussdes nos momentos de aula, é possivel verificar que o nosso papel de educadores é aproveitar todos
os momentos para informar e esclarecer o que é Tecnologia Assistiva e qual sua fungao na busca da
autonomia da pessoa com deficiéncia.

De maneira ordenada alfabeticamente, apresenta-se abaixo um quadro com as defini¢oes dos
termos apresentados na Tecnologia Assistiva e, em alguns, com respectivos exemplos, baseado em duas

obras:
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e Tecnologia Assistiva (2009), produzido pelo do Comité de Ajudas Técnicas;

e Informagao e documentagao — Diretrizes para o contetido, a organizagio e a representacao

de indices. Versao corrigida (ISO 9999:2022)

Quadro 1- Defini¢oes dos termos relacionados a Tecnologia Assistiva

Termo

Definigao

Dispositivo

O mesmo que equipamento, trata-se de objetos fisicos.

Equipamentos

“Equipamento” é tratado como subconjunto material dentro de recursos/produtos. O
q

Comité de Ajudas Técnicas usou o termo “recurso” para abarcar “qualquer item,
equipamento ou parte dele, produto ou sistema” usado para aumentar, manter ou
melhorar capacidades funcionais. Assim, “equipamento” = o componente fisico dentro
do escopo de recursos/produtos.

Ex.: Cadeira de rodas, leitor de tela com hardware, amplificador de som

Estratégias

“Estratégias” correspondem a arranjos e planos de a¢io personalizados (por exemplo,
combinar recurso + treino + ajuste ambiental + rotina escolar e/ou familiar) para
viabilizar participagdo e autonomia. O documento da Comissao Europeia (EUSTAT),
citado na cartilha do CAT, esclarece que “tecnologia” nao ¢é s6 dispositivo, mas
também “modos de agir” e contextos organizacionais, o que sustenta o uso do termo
<« 7 . » . . .

estratégias” dentro de Tecnologia Assistiva.

Metodologias

Na literatura do Comité de Ajudas Técnicas e documentos correlatos, “metodologias”
sa0 os métodos e processos organizados utilizados para avaliar necessidades, escolher
adaptar, treinar e acompanhar o uso de Tecnologia Assistiva (exemplo: protocolos de
avaliagio funcional, métodos de prescricio centrados no usudrio, frameworks
alinhados a Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde
(CIF) da Organiza¢io Mundial de Satde.

A cartilha do Comité de Ajudas Técnicas enfatiza que Tecnologia Assistiva nio é s6
artefato mas também aplicagao de conhecimento, o que inclui métodos.

Praticas

“Préticas” remetem as préiticas profissionais, transdisciplinares ou interdisciplinares,
usadas no cotidiano para aplicar Tecnologia Assistiva: avaliagao clinica, avaliagio
educacional, treino do usudrio e da familia ou da escola, acompanhamento,
manutengdo, revisao de metas etc. O Comité de Ajudas Técnicas ressaltou
explicitamente que Tecnologia Assistiva envolve servigos, estratégias e prdticas, além
de produtos, isto é, o fazer profissional é parte do conceito.

Produtos

No vocabuldrio técnico internacional (ISO 9999), “produto assistivo” é qualquer
produto externo, especialmente produzido ou geralmente disponivel, cuja finalidade
principal é manter ou melhorar o funcionamento e reduzir a incapacidade de uma
pessoa (inclui também softwares). E a nogio mais “coisa”/artefato da Tecnologia
Assistiva.

Recursos

Para o Comité de Ajuda Técnica, “recurso” é todo e qualquer item, equipamento
(ou parte), produto ou sistema, fabricado em série ou sob medida, utilizado para
aumentar, manter ou melhorar capacidades funcionais.

Ex.: softwares, hardwares.

Servigos

“Servigo de tecnologia assistiva” é qualquer servigo que assiste diretamente a pessoa na
selegdo, aquisi¢do, personalizacio, treinamento e uso de um ou mais recursos de
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Tecnologia Assistiva. O Comité de Ajudas Técnicas descreve inclusive as etapas do
servigo (avaliagdo, experimentagao, implementagio, acompanhamento/manutengio).

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro organizado teve como intuito pontuar as diferengas entre cada um dos termos. E ao
analisar cada termo ¢é possivel verificar o “por qué” da recorrente confusio de definigao entre eles e da
confusdo terminoldgica entre “Tecnologia Assistiva” (singular) e “T'ecnologias Assistivas” (plural).

A consolidagio de um campo do conhecimento passa necessariamente pela clareza e
uniformidade de sua terminologia. No 4mbito da Tecnologia Assistiva (TA) no Brasil, observa-se uma
confusio constante e significativa entre o uso do termo no singular — "Tecnologia Assistiva" — e no plural
— "Tecnologias Assistivas". Essa aparente simples variagio gramatical reflete, na realidade, diferentes
compreensdes sobre o escopo, a natureza e a aplicagao do conceito, podendo impactar desde a elaboragao
de politicas publicas até a pritica pedagdgica no cotidiano institucional, como se verifica no levantamento
realizado no IFRO Campus Guajard-Mirim.

O estudo de Gomes Filho (2023), que analisa a evolu¢io dos termos no Brasil entre 1988 e
2018, ¢ fundamental para entender as raizes dessa ambiguidade. O autor demonstra que os trés termos —
Tecnologia Assistiva, Ajuda Técnica e Tecnologias Assistivas — coexistem e sio utilizados para se referir
20 mMesmo campo, mas com nuances importantes.

O termo no singular, Tecnologia Assistiva, conforme definido pelo Comité de Ajudas Técnicas
(CAT) em 2007 e adotado oficialmente, refere-se a uma 4rea do conhecimento de caracteristica
interdisciplinar. Ele engloba um universo amplo que inclui "produtos, recursos, metodologias, estratégias,
préticas e servicos” (BRASIL, 2007 apud GOMES FILHO, 2023, p. 212). Nesta concepgao, "Tecnologia
Assistiva" é um campo macro, um guarda-chuva conceitual que abrange tudo.

Por outro lado, o uso do plural, Tecnologias Assistivas, tem ganhado espago, especialmente em
dois contextos (GOMES FILHO, 2023):

Referéncia a Artefatos Especificos: Muitas vezes, "tecnologias assistivas” é usado como sindnimo
de "produtos” ou "recursos" especificos, especialmente softwares e hardwares. O autor cita a Lei Brasileira
de Inclusao (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015) que, em seus artigos 66 e 68,
utiliza o plural para se referir a dispositivos como leitores de tela (BRASIL, 2015 apud GOMES FILHO,
2023, p. 214).

Tradugao Literal e Influéncia Internacional: A tradugio direta do inglés "assistive technologies”
(no plural) também contribui para a popularizacio do termo no plural em portugués, muitas vezes

desvinculada da discussao conceitual mais profunda.
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Gomes Filho (2023, p. 219) conclui que, no estado atual da arte, os termos coexistem, formando
um conceito brasileiro hibrido, mas que essa imprecisao "abre margens para mualtiplas interpretagdes em
decorréncia da indefini¢ao dos seus componentes".

Essa confusio conceptual manifesta-se claramente na prética institucional do IFRO, como
evidenciado pela busca no SUAP. A pergunta inicial deste trabalho — "Quais os recursos ou equipamentos
de tecnologia assistiva...?" — jd demonstra uma tendéncia a igualar "TA" a "artefatos" (o plural implicito
de "tecnologias"). No entanto, os dados extraidos mostram que a instituigdo registra predominantemente
servicos ("Atendimento especializado”, "Acompanhamento de mediador") e metodologias ("projetos
multidisciplinares"), que sio pilares da definicio ampla de Tecnologia Assistiva (singular). Essa
dissonancia entre a expectativa por produtos (plural) e a realidade das agdes registradas (servigos e
metodologias, partes integrantes do singular) pode levar a uma subvalorizagao das importantes agoes de
apoio jd realizadas pela instituicio.

Portanto, a distingao entre o singular e o plural nao é mero preciosismo linguistico. Reflete a
compreensio de que:

o Tecnologia Assistiva (singular) é a drea de conhecimento e o campo de atuagio.
o Tecnologias assistivas (plural) sao os produtos, recursos ou equipamentos especificos que
sio um subgrupo dentro dessa drea ampla.

Adotar essa clareza terminolégica é crucial para uma comunicagio mais precisa, um
planejamento mais estratégico (que valorize igualmente servigos, estratégias e produtos) e uma avaliagao
mais justa dos esfor¢os de inclusio.

Langado o desafio de realizar uma pequena pesquisa que se relacionasse com o tema Tecnologia
Assistiva, foi decidido fazer uma amostra por meio de um levantamento do uso de Tecnologia Assistiva
no Instituto Federal de Educa¢io de Rondénia — IFRO. A institui¢do foi escolhida devido ser o ambiente
laboral da pesquisadora. O IFRO utiliza de um sistema académico chamado: “Sistema Unificado de
Administragao Publica”, mais conhecido por sua sigla: SUAP. O sistema permite fazer buscas
sistematizadas a quem tem o perfil de acesso, que neste caso, trata-se de servidora da institui¢ao. Por meio
do ntimero de matricula e uma senha é possivel fazer levantamento de dados. Utilizando-se dessa
funcionalidade do SUAP, foi pensada a seguinte pergunta a ser respondida: Quais os recursos ou
equipamentos de tecnologia assistiva registrados no sistema SUAP do IFRO?

Considerando essa informagdo, a busca realizada no SUAP serd apenas dos equipamentos

cadastrados no setor do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas.
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E sempre bom pensar que tudo que tem importincia, numa perspectiva socioecondmica, tem
investimento. Como saber se uma institui¢ao é comprometida com a educagdo especial na perspectiva
inclusiva? Talvez uma resposta simples seja: 0 quanto essa instituigao investe, por exemplo, na aquisi¢ao
de dispositivos ou equipamentos, ou até mesmo na contratagio de profissionais como interpretes,
cuidadores,. Sem um significativo aprofundamento sobre o tema de investimento versus valor
institucional, o presente trabalho tem por objetivo fazer esse levantamento da tecnologia assistiva utilizada

pela institui¢ao como fonte dos dados registrados no Sistema via SUAP.

Método

Para realizar o levantamento é preciso pontuar duas situagoes. Primeira, para se ter acesso ao
sistema ¢ necessdrio login e senha dada pelo IFRO. Segunda, existem tipos diferenciados de perfis e cada
uma tem uma abrangéncia. No caso do perfil utilizado foi o da prépria servidora/pesquisadora, que nao
tem abrangéncia sistémica, ou seja, n4o tem permissao para acessar informagées de outros campi do IFRO,

apenas do seu local de trabalho: Campus Guajard-Mirim.

Resultados

Utilizando a busca no SUAP apenas das informacoes referente ao campus Guajard-Mirim do

IFRO foram encontradas as seguintes informagoes:

Tabela 1. Das agoes planejadas e equipamentos e metodologia inclusiva (Tecnologia Assistiva)

L. PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO

Relatério bimestral dos professores para acompanhamento do progresso discente (
pode ser realizado pela aba ocorréncia NAFPNE). Atendimento especializado no

AgBes planejadas contraturno com direcionamento do docente responsavel ( Registro da intervencao no

Suap).
Equipamentos e Recomenda-se que o ensino seja por prog‘etos (multidisciplinares/transdisciplinares) que
metodologia inclusiva envolva todo o contetdo do curriculo de forma objetiva.
2- PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO

Observacdo sobre a aprendizagem e o comportamento do aluno em sala. Atendimento
individualizado quando necessario. Acompanhamento de mediador, Conversa com a
turma para esclarecimentos sobre o Transtorno do Espectro Autista. O aluno solicita
adeguacdo de atividades avaliativas gque contém muitas questdes com grandes
perguntas cientificas para questdes com descrigdo de facil interpretacdo. O mesmo tem
um tempo para assimilar a leitura e o que esta sendo-lhe transmitido.

Acoes planejadas

Equipamentos e

metodologia inclusiva Nao faz uso de equipamentos.

3. PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO

Aluno encaminhado aoc AEE {Atendimento Educacional Especializado) no contraturno

Acdes planejadas sob o direcionamento/orientac@o do professor titular da disciplina.

Equipamentos e A indicacdo é conteldo claro, objetivo e, se possivel projetos interdisciplinares/
metodologia inclusiva transdisciplinares de ensino.
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4. PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO

O discente segue em acompanhamento psicopedagdgica e foi encaminhado para
Acoes planejadas atendimento psicolégico e fonoaudicldgice. O curriculo foi flexibilizado contando com a
reducdo de disciplinas para garantir a qualidade do aprendizado.

Equipamentos e

metodologia inclusiva O aluno necessita de recursos referentes a8 comunicagdo aumentativa.

Parcerias necessarias " L . .
para o desenvolvimento fﬁ%gﬁvgiﬁs (CAED), Fonoaudidlogos (Municipio), Atendimento Educacional Especializado

das atividades

5- PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO

Observacao scbre a aprendizagem da estudante. A\ralla(?ao diagndstica sobre os
conhecimentos prévios da aluna em cada disciplina. Os docentes da turma devem
reunir-se para discutir sobre o ensino e aprendizagem e avaliacdo de aprendizagem. E
necessario avaliar se havera necessidade de adaptagbes de pequeno ou grande porte
no curriculo. Atendimento individualizado quando necessario. Acompanhamento de
mediador. Formacdo com Centro Multidisciplinar de Atendimento Especializado (CMAE)

Acdes planejadas

Equipamentos e

metodologia inclusiva N&o faz uso de equipamentos ou materiais

6. PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO

Atendimento individualizado no contraturno; Estender os prazos das atividades e

Agdes planejadas avaliacbes; Utilizacdo de atividades praticas sempre que possivel.

Equipamentos e A |nd|caﬁao é o trabalho por projetos de ensino (interdisciplinar e transdisciplinar) que
metodologia inclusiva contemplem todas as disciplinas ( ou mais de trés)

Fonte: SUAP/IFRO (quadro elaborado pela autora)

Com o uso o sistema foi extraido as informacoes que compde o quadro acima e organizado com
as partes especificas do registro de Nucleo de atendimento as pessoas com necessidades especificas do
IFRO Campus Guajard-Mirim: A¢oes planejadas e Equipamentos e metodologia inclusiva, obtivemos o

seguinte quadro:

Registro Destaque Tecnologia
do Assistiva
“Atendimento especializado no contraturno com direcionamento do docente Servico
Item 1 responsavel” ¢
“projetos multidisciplinares/transdisciplinares” Metodologia
[tem 2 “Nao faz uso de equipamentos.” -
Item 3 “projetos interdisciplinares/ transdisciplinares de ensino” Metodologia
“recursos referentes 4 comunicagio aumentativa” Recurso
Item 4 “Psicblogos (CAED), Fonoaudidlogos (Municipio), Atendimento Educacional Servigo
Especializado (NAPNE)”
Item 5 “Acompanhamento de mediador” Servigo
Item 6 “Atendimento individualizado no contraturno” Servico
Conclusio

A andlise do SUAP do IFRO Campus Guajard-Mirim, apresentada neste trabalho, ilustra com
clareza como essa confusio terminoldgica se manifesta na prética institucional. O sistema registra agoes
que sdo, pela definicdo do CAT, servicos ("Atendimento especializado”, "Acompanhamento de
mediador") e metodologias ("projetos multidisciplinares”) de Tecnologia Assistiva (no singular).

No entanto, a busca foi inicialmente orientada pela pergunta "Quais os recursos ou

equipamentos de tecnologia assistiva...?", o que j4 demonstra uma tendéncia a igualar "TA" a "artefatos”
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(o plural implicito de "tecnologias"). Essa expectativa é frustrada pelos dados, que mostram um
investimento maior em servigos e estratégias do que em equipamentos ("Nao faz uso de equipamentos”
em um dos registros).

Essa dissonincia entre o conceito amplo (singular) e a expectativa por produtos (plural) pode
levar a uma subvalorizagdo das a¢oes realizadas. Se a instituigao acredita que TA sao apenas "coisas", pode
nao perceber o valor dos servigos de avaliagio, acompanhamento e os projetos pedagdgicos
interdisciplinares que jd pratica, os quais sio igualmente essenciais e constituem a base da "tecnologia
leve" (COOK, 2009)

Para avancar, é crucial que as institui¢oes, como o IFRO, adotem e disseminem internamente a
defini¢do consolidada pelo CAT (2007), utilizando "Tecnologia Assistiva" no singular para se referir ao
campo como um todo. Isso permitird uma comunica¢ao mais clara, um planejamento mais estratégico
(que valorize tanto servigos quanto produtos) e uma avaliagdo mais justa dos esfor¢os de inclusao ja em

curso, que vao muito além da simples aquisi¢dao de equipamentos.
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RESUMO

As praticas da leitura e da contagio de histdrias sio distintas, mas complementares, contribuem
significativamente para o desenvolvimento infantil, e, particularmente, para as habilidades comunicativas
das criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Tivemos como objetivo neste trabalho analisar
aspectos referentes aos conceitos e caracteristicas da leitura e da contagao de histérias, no contexto escolar,
descrevendo acerca de suas distingoes e contribuigbes para o desenvolvimento infantil. Este estudo
caracteriza-se como uma pesquisa de Revisao Integrativa da Literatura (RIL). As buscas foram realizadas
na Biblioteca Cientifica Eletrénica Online (SciELO - Scientific Electronic Library Online). Para
padronizagao e organizagao dessas buscas foram utilizados os descritores: Educagao Infantil; pritica
pedagégica e TEA, todos combinados com os descritores: leitura e contacio de histérias, utilizando o
Operador Boleano AND, considerando os artigos publicados nos tltimos cinco anos. Conforme critérios
previamente estabelecidos, cinco artigos foram selecionados. Os cinco textos também foram escolhidos
com base nas questdes norteadoras deste estudo: O que a literatura tem demonstrado sobre as praticas de
leitura e de contagdo de histérias para criangas no contexto escolar? Existe diferenca entre a realizagao da
leitura e da contagao de histérias? Os resultados analisados constataram que a leitura e a contagio de
histérias sao préticas eficazes para a promogdo do desenvolvimento infantil, de criangas tipicas e atipicas.
Concluimos que, na conta¢io de histdrias existem diferencas e aspectos que favorecem os resultados, que
sao os diversos recursos utilizados durante a contagio, contribuindo para as experiéncias das criangas, e
auxiliando o desenvolvimento das habilidades de comunicagao, intera¢io, pensamento, imaginacio,
dentre outras essenciais para o convivio na rotina didria. Também, faz-se necessirio que mais
pesquisadores procurem investigar como estao sendo planejadas as prdticas de leitura, ou de contagio de
histérias, de forma a contribuir para as habilidades das criangas, e, particularmente, daquelas com
necessidades complexas de comunicagio.

Palavras-chave: Comunicagao; Contagio de histdrias; Transtorno do Espectro Autista.

ABSTRACT

Reading and storytelling are distinct but complementary practices that contribute significantly to child
development, particularly to the communication skills of children with Autism Spectrum Disorder
(ASD). This study aimed to analyze aspects related to the concepts and characteristics of reading and
storytelling in the school context, describing their distinctions and contributions to child development.
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This study is characterized as an Integrative Literature Review (ILR). Searches were conducted in the
Scientific Electronic Library Online (SciELO). To standardize and organize these searches, the following
descriptors were used: Early Childhood Education; Pedagogical Practice; and ASD, all combined with
the descriptors: Reading and Storytelling, using the Boolean Operator AND, considering articles
published in the last five years. Based on previously established criteria, five articles were selected. The
five texts were also selected based on the guiding questions of this study: What has the literature
demonstrated about reading and storytelling practices for children in schools? Is there a difference
between reading and storytelling? The results showed that reading and storytelling are effective practices
for promoting child development, both for typical and atypical children. We conclude that storytelling
has distinct characteristics and benefits, including the diverse resources used during storytelling, which
contribute to children's experiences and aid in the development of communication, interaction, thinking,
and imagination skills, among other skills essential for daily life. Furthermore, more researchers need to
investigate how reading and storytelling practices are being designed to enhance children's skills,
particularly those with complex communication needs.

Keywords: Communication; Storytelling; Autism Spectrum Disorder.

Introducio

A leitura e a contagio de histdrias sio duas prdticas distintas, mas complementares, ambas
importantes para o desenvolvimento infantil. A leitura envolve a interpretacio de um texto escrito,
seguindo a estrutura e o vocabuldrio do autor, enquanto a contagio de histdrias permite a liberdade de
improvisacio e interagio com o publico, adaptando a narrativa a sua maneira.

Na Educagio Infantil a prética da roda de leitura (leitura de fruicdo) e, da contagdo de histdrias
sao predominantes, promovem experiéncias significativas para o desenvolvimento da comunicagio das
criangas, particularmente, das criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) (BNCC, 2017).
Porém, a leitura utiliza o livro como recurso principal dessa prética, seguindo fielmente as palavras do
autor, e, desse modo, as criangas ouvem, mas tem pouca troca de experiéncias e oportunidade de explorar
o pensamento e a imaginagao (Vigotski, 2003; 2009; 2018).

A priética da contagdo de histérias vai além do ato de ler um livro, as experiéncias e os recursos
sao diversos proporcionando novas vivéncias, que contribuem para o desenvolvimento infantil, para a
interagdo e comunicagio das criangas. Considerando que na Educacio Infantil as criangas ndo estio
alfabetizadas, a contagao é uma forma lidica de interagao entre professores e criangas, podendo a crianga
ler por meio das imagens ou interpretar as agdes do mediador, exercitando seu pensamento, imaginagio
e criatividade (Vigotski, 2018).

Nesse entendimento, a contagio de histdrias é uma prdtica cuja origem atende a necessidade de
expressar pensamentos, promover a comunicagao e compartilhar saberes que sao préprios do ser humano.

O ato de contar histérias ¢ milenar. Coelho (2000) salienta que a transmissao da cultura humana ao longo
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das geracoes foi realizada principalmente pela literatura, seja ela oral, seja ela escrita. Desse modo, a
contagio de histérias objetiva a manutengio da cultura humana.

Estudos demonstram as contribuicbes da contagio de histdrias nos ambientes escolares,
especialmente para o desenvolvimento da comunicagio, da leitura, do pensamento, da imaginagao e da
criatividade das criangas (Lourenco, 2014; Sales, Anjos e Rogas, 2019; Souza, 2021).

A contagao de histérias permite que dimensoes do ser e da sociedade sejam abordadas de forma
ladica. Contribui para a construgio e difusao das culturas e do modo de ser e pensar a humanidade em
relagio ao processo de ensino e aprendizagem. Permite também, uma abordagem interdisciplinar que
auxilia a aprendizagem, pois, além de fortalecer a leitura, o contetido da histéria pode abordar fenémenos
naturais e sociais, bem como valores e sentimentos, utilizando diversos recursos que favorecem essa prética
e o desenvolvimento das criangas participantes nesse contexto (Sales; Anjos; Rogas, 2019).

Nessa perspectiva ressaltamos a relevincia da prética da contagao de histdrias para a construgio
e desenvolvimento das habilidades de comunicacio das criancas com TEA, no contexto da Educacio
Infantil em interagao junto com seus pares.

Deliberato, Adurens e Rocha (2021) tiveram como objetivo em seu estudo descrever a mediagio
do adulto e as habilidades comunicativas de duas criangas com TEA, em situagées ludicas, por meio da
narragio de histérias. Os resultados ilustraram a importincia da mediagio do adulto na atividade da
narracio de histérias como um instrumento, para o acesso a linguagem e as habilidades comunicativas das
criangas envolvidas durante o processo de mediagao.

Por meio de uma revisao integrativa da literatura, este estudo tem como objetivo analisar
aspectos referentes aos conceitos e caracteristicas da leitura e da contagao de histérias, no contexto escolar,

descrevendo acerca de suas distingdes e contribui¢des para o desenvolvimento infantil.

Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de Revisao Integrativa da Literatura (RIL). A
Revisao Integrativa ¢ um método que proporciona a sintese de conhecimento e a incorporac¢ao da
aplicabilidade de resultados de estudos significativos na pritica. Tem como objetivos identificar, analisar
e sintetizar resultados de estudos, experimentais e nao experimentais, para uma compreensio completa
do fenémeno analisado. Combina também dados da literatura teérica e empirica, além de incorporar um
vasto leque de propésitos: defini¢iao de conceitos, revisao de teorias e evidéncias, e andlise de problemas
metodoldgicos de um tépico particular (Souza; Silva; Carvalho, 2010).
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A coleta de dados foi constituida pela busca de estudos nacionais e internacionais que indiquem
aspectos referentes aos atos de ler (leitura) e de contar histérias (contagio de histérias), as diferengas e
carateristicas dessas prdticas, bem como saberes e agdes pedagdgicas para o desenvolvimento da
aprendizagem e da comunicagio das criancas. As buscas foram realizadas na Biblioteca Cientifica
Eletrénica Online (SciELO - Scientific Electronic Library Online). Para padroniza¢ao e organizagao
dessas buscas foram utilizados os descritores: Educagio Infantil; pritica pedagdgica e TEA, todos
combinados com os descritores: leitura e contagio de histérias, utilizando o Operador Boleano AND,
considerando os artigos publicados nos tltimos cinco anos. Apéds esse procedimento foram encontrados
15 estudos.

Na sequéncia foi estabelecido o filtro principal para selegiao dos textos a serem analisados em sua
integra, o titulo. Foram escolhidos estudos que continham em seus titulos palavras como: contagao de
histérias; conto; leitura e contar histérias. Foram encontrados cinco artigos (um deles internacional) dos
quais, apds a leitura dos resumos todos foram escolhidos e realizada a leitura dos textos na integra.

Os cinco textos também foram escolhidos com base nas questoes norteadoras deste estudo: O
que a literatura tem demonstrado sobre as priticas de leitura e de contagao de histérias para criangas no
contexto escolar? Existe diferenca entre a realizagio da leitura e da contacio de histérias?

Para a andlise dos dados foram elaborados dois quadros, a saber: o quadro 1, contendo
elementos de andlise identificados nos cinco artigos selecionados, os autores, titulo, objetivo da pesquisa
e outras informagoes relevantes. E, o quadro 2 foi organizado com duas categorias: Leitura e Contagio de

histérias, descrevendo acerca de seus conceitos e caracteristicas (Bardin, 2016).

Resultados e Discussao

Com base nos critérios de selecao previamente descritos, foram escolhidos cinco artigos
publicados em periddicos cientificos. Um deles demonstrou resultados relacionados a leitura de histérias,
com intervencoes realizadas com criangas, os outros quatro artigos referem-se a contagio de historias,
conceito, caracteristicas e resultados encontrados apds as intervengoes.

A seguir, serd apresentado um quadro contendo os estudos selecionados e analisados, e outro
com as caracteristicas das varidveis investigadas e separadas da seguinte forma: Leitura e Contagio de

histérias.

113



Quadro 1: Autores, titulo, objetivo da pesquisa, outras informagoes relevantes

AUTORES TITULO OBJETIVO DA PESQUISA OUTRAS INFORMACOES
RELEVANTES
Barros, Soares, Brondani, | Percep¢oes de | Analisar as percep¢des de | Os participantes da pesquisa foram
Aratjo, estudantes do ensino | estudantes do ensino superior | estudantes de graduacio de uma
Oliveira, Sette, Gontijo e | superior sobre um | sobre um processo educativo | universidade publica no Nordeste
Marinus (2024) processo  educativo | com foco na primeira | do Brasil. Este ¢ um estudo de caso
mediado por | infAncia, mediado  pela | dnico, do tipo avaliativo. Os dados

contagio de histdrias

contacio de histérias em uma
abordagem interprofissional.

foram coproduzidos a partir de um

processo educativo,
interprofissional, em  formato
hibrido, mediado por histdrias

infantis, chamado Naveghi.

Lima, Cota e

(2024)

Gilbert

Pernilongo tem
coragio? A
representagio de
conceitos cientificos
por meio da contagio

de histérias

Analisar como a contacio de
histdrias pode contribuir para
a divulgacao cientifica.

Participaram trés criangas e uma
adolescente. A pesquisa
acompanhou a live “Narrando e
e analisou
por
participantes. A live foi transmitida

Ensinando Ciéncias”

desenhos enviados
nas redes sociais em 11 de outubro
de 2021 e apresentou duas histdrias
autorais: “Pernilongo tem coragio?”
e “Quem ¢ o impostor?” (Nébile,
2021). Nas

apresentados

andlises  foram

quatro  desenhos
baseados na histéria “Pernilongo
tem coracio?”, buscando identificar
como a imaginacio e criatividade se
manifestaram nas produgées de trés
criangas e uma adolescente e
contribufram para a formulagio de

ideias e conceitos cientificos.

Kielb e Silva (2023)

Contos de fadas na
sala de aula:
perspectivas de
professoras atuantes

na Educacio Infantil

Analisar as percepcoes de
professores da  Educacio
Infantil sobre o trabalho com
contos de fadas em sala de

aula.

Pesquisa qualitativa, desenvolvida
por meio de estudo bibliogrifico e
etnogrifico, com observagdes de
aulas e entrevistas com duas
professoras regentes de turmas de

criangas entre trés e cinco anos.

Soares e Nunes (2022)

Contributo do conto
de  histérias na
promocgio do
desenvolvimento

social de uma crianca
com multideficiéncia

Caraterizar o modo como a
crianga com multideficiéncia
se envolve e participa na
atividade de contagcio de
diferentes tipos de histérias, e
conhecer a influéncia do
conto dessas histérias e dos
contextos onde sio contadas
na promogio do
desenvolvimento social dessa

crianca.

O presente estudo qualitativo

procurou perceber de que modo o

conto de diferentes tipos de
histérias (autor, sociais,
multissensoriais) em  diversos
contextos, influencia o

envolvimento e a participacdo de
uma crianca com multideficiéncia
na atividade de contagio de

histérias, bem como o seu

desenvolvimento social.
Participaram no estudo uma crianga
com multideficiéncia e os seus pares
infincia

do jardim da

que
frequentava.

Deliberato, Adurens

Rocha (2021)

€

Brincar e contar
histérias com
criangas com
Transtorno do

Descrever a mediagio do
habilidades
comunicativas de  duas
com TEA, em

adulto e as

criangas

As atividades foram realizadas em
um Centro Especializado em
Reabilitacio de uma cidade do

interior do estado de Sio Paulo.
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Espectro Autista:

mediagio do adulto

situagoes ludicas, por meio da
narragio de histérias.

Foram selecionadas duas criangas do
género masculino com dois anos e
nove meses e, trés anos e trés meses
de idade. Os dados foram coletados
durante seis meses, por meio de
atividades semanais com as familias
e profissionais da sadde, seguindo
um programa de intervencio com

histérias.

Fonte: elaboracio prépria.

Quadro 2 - Caracteristicas da leitura e da contagao de histdrias.

LEITURA

CONTACAO DE HISTORIAS

Foco no texto
escrito

A leitura de um livro prioriza a
fidelidade ao

respeitando  a

texto  original,
linguagem e a

estrutura do autor.

Liberdade criativa

Na contagio, o narrador tem a
liberdade de adaptar a histéria, usar
sua voz, gestos e expressoes para
tornd-la mais envolvente e interativa.

Apresentacio do

A leitura em voz alta é uma
oportunidade para apresentar o livro
como um objeto cultural e valorizar

Tradicao oral

A contagio de histérias resgata a
tradicdo oral, onde as narrativas sio
transmitidas de geracio em geragio,

estrutura da lingua escrita.

livro a linguagem literdria. com espago para a criatividade e a
interacio com o publico.

Através da leitura, as criangas entram A contagio estimula a atengio, a

em contato com diferentes formas escuta ativa, a comunicagio e a

Desenvolvimento | de  linguagem, ampliam  seu | Desenvolvimento | imaginacio, além de promover a

da linguagem vocabuldrio e compreendem a da oralidade interagio e o contato visual entre o

contador e o publico.

Diferencgas chave

Texto: A leitura segue o texto
escrito.

Interagio: A leitura é mais focada no
texto.

Linguagem: A leitura valoriza a
linguagem escrita, priorizando a
comunicagio verbal.

Diferencgas chave

Texto: A contagio improvisa e adapta
a narrativa.

Interagdo: A contagio permite
interagdo com o publico.
Linguagem: A contagio utiliza

linguagem verbal e niao verbal, ou
seja, linguagem mista, explorando
diferentes tipos de comunicagao: oral,
escrita, visual, corporal, etc.

Fonte: elaboracio prdpria, com base na BNCC (2017).

O ato de ler uma histéria constante em um livro comum, muito utilizado na rotina escolar
durante a roda de leitura com as crianca, seguindo fielmente as palavras do autor, ¢é diferente da pritica
de contar histdrias. Ao focarmos na contagao de histdrias adentramos também no universo da imaginagao
e da criatividade. A contagio parte da técnica da narrativa popular, em que qualquer pessoa pode ser um
contador de histérias. Levamos em consideracao o método utilizado, que é composto de interpretagio,
fala, corpo, encenacio e diversos recursos utilizados, também, o ambiente escolhido pode influenciar na
prética da contagdo de histérias. Nesse sentido, a contagio pode ser mais, ou menos atrativa para as
criangas conforme a histdria, as estratégias e os recursos utilizados.

A contagao de histérias constitui uma maneira de incentivar e seduzir o ouvinte em relagao a

curiosidade, imaginagao e criatividade, além de permitir que haja o despertar de saberes oriundos de
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ressignificagdes. Também trabalha com as dimensdes cognitivas e afetivas, na medida em que busca
produzir correspondéncias entre o conteido da histéria contada e as experiéncias vivenciadas pelos
interlocutores (Sales; Anjos; Rogas, 2019).

Um dos estudos analisados neste trabalho, demonstraram as percepgdes de estudantes do ensino
superior sobre um processo educativo com foco na primeira infincia, mediado pela contagio de histdrias
em uma abordagem interprofissional (Barros; Soares; Brondani; Aradjo; Oliveira; Sette; Gontijos
Coriolano-Marinus, 2024). Os estudantes destacaram elementos afetivos e conhecimentos sobre suas
infAncias, ampliaram competéncias relacionadas ao cuidado com a crianga, como a comunicagio e escuta
qualificada em agoes conjuntas e interprofissionais com mediacio da conta¢io de histdrias.

A contagio de histérias mostrou-se uma potencial ferramenta para o processo de ensino e
aprendizagem, com integracdo de afetos e emogdes. A abordagem favoreceu a colaboragao
interprofissional e a reflexdo de conhecimentos teéricos e priticos para consolidagio de prdticas
relacionadas ao cuidado com criangas, a partir de aspectos estéticos e emocionais (Barros; Soares;
Brondani; Aratdjo; Oliveira; Sette; Gontijo; Coriolano-Marinus, 2024).

Lima, Cota e Gilbert (2024) em seus estudos tiveram interesse particular na contagio de
histérias, considerando uma prdtica consolidada pela humanidade que busca transmitir a cultura de
geracao para geragao. Assim, tiveram como objetivo analisar como a prdtica da contagao de histérias pode
contribuir para a divulgagio cientifica, especialmente como ela pode contribuir para a produgao de
sentido aos conceitos cientificos por criangas e adolescentes. Para isso, quatro desenhos foram analisados
buscando compreender como a criagio de trés criangas e uma adolescente representou os elementos
presentes na histéria chamada: “Pernilongo tem coragao?”

As andlises encontraram nos desenhos formulagoes equivalentes a pensamentos por complexos,
conceitos potenciais e cientificos. A pesquisa destacou que a contagao de histérias pode contribuir para a
divulgagdo cientifica seja em niveis mais elementares, seja em niveis mais complexos de formulagao
conceitual (Lima; Cota; Gilbert, 2024).

Kielb e Silva (2023) em um estudo com foco para a leitura, analisaram as percepgoes de
professoras da Educagdo Infantil sobre o trabalho com contos de fadas em sala de aula. Os resultados
indicaram que a visdo das professoras sobre infincia, contos de fadas e o papel da literatura na formagio
das criangas, influenciam na forma como o trabalho é desenvolvido, inclusive na mediacio feita durante
as leituras das histérias. Constataram também, que a pratica é rica em aprendizados para as criangas, mas
¢ permeada de desafios relacionados ao planejamento e a execugio das atividades, e a forma como a

institui¢ao escolar e seus atores significam essas experiéncias.
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Soares e Nunes (2022) buscaram perceber de que modo o conto de diferentes tipos de histérias
(autor, sociais, multissensoriais) em diversos contextos, pode influenciar o envolvimento e a participagio
de uma crianca com multideficiéncia na atividade de contagio de histérias, bem como o seu
desenvolvimento social. Nesse estudo participaram uma crianga com multideficiéncia e seus pares do
jardim da infincia. Os resultados mostraram que a crianga com multideficiéncia participou de forma
positiva da atividade de contagio de histdrias, apresentando comportamentos distintos perante os
diferentes tipos de histérias. A atividade trouxe ganhos importantes para todas as criangas.

Deliberato, Adurens e Rocha (2021) descreveram a mediagio do adulto e as habilidades
comunicativas de duas criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em situagdes ludicas, por
meio da narragao de histérias. Neste trabalho os recursos de Comunica¢io Suplementar e Alternativa
foram utilizados para colaborar no suporte para o desenvolvimento do discurso narrativo. A utilizagao
desses recursos e estratégias para o envolvimento da crianca com TEA, facilita a participagio sensorial e
perceptiva com o material selecionado, qual seja, o vocabuldrio necessdrio para a elaboragio da narrativa.
Nesse momento, o uso de objetos no contexto da histéria pode permitir as criancas com TEA a
participagio de forma a vivenciar o vocabuldrio durante sua acio sensorial, perceptiva e motora.

Nesse entendimento, a pesquisa mostrou que contar histérias pode ser um caminho importante
para as criangas com TEA no que diz respeito a interagio e & comunicagio. A contagio de histérias foi
um instrumento importante para a mediagao dos interlocutores com as criangas, e de suas estratégias para
favorecer a participacio das criancas durante a atividade, além de favorecer a ampliacio das habilidades

de comunica¢io durante o programa realizado.

Conclusio

Diante dos estudos analisados neste trabalho observamos que a leitura e a contacao de histérias
sdo préticas eficazes para a promogio do desenvolvimento de todas as criangas, sejam elas tipicas ou
atipicas. Porém, na contagao de histdrias existem diferencas e aspectos que favorecem os resultados, que
s40 os diversos recursos utilizados durante a contagao. Esses fatores contribuem para as experiéncias das
criangas, auxiliando no desenvolvimento das habilidades de comunicacio, interagio, pensamento,
imaginagao, dentre outras essenciais para o convivio na rotina didria.

Outra conclusio que chegamos é que a leitura tem o livro como recurso, e atengao fiel ao texto
e vocabuldrio do autor, e seu foco estd na literatura valorizando a linguagem escrita. A contagao de

histérias se diferencia pelo fato de que é mais flexivel, no que se refere aos recursos e diferentes formas de
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comunicacio durante a histéria, e o foco estd na interagdo com o publico, com intuito de motivar a
imaginagio particularmente das criangas.

Concluimos também que, faz-se necessdrio que mais pesquisadores procurem investigar como
estdo sendo planejadas as préticas de leitura, ou de contagao de histdrias, de forma a contribuir para as

habilidades das criangas, e, particularmente, daquelas com necessidades complexas de comunicagio.
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ABORDAGEM ORFF-SCHULWERK E TEORIA HISTORICO-CULTURAL: IMPLICACOES
DA EDUCACAO MUSICAL ATTVA A FORMACAO HUMANA DE DOCENTES PARA E DA
EDUCACAO INFANTIL

Eric Brandio Gongalves dos Santos
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Elieuza Aparecida De Lima
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

Este texto traz aspectos de pesquisa realizada em nivel de mestrado, que analisa as bases tedricas da
Educagao Musical Ativa, com enfoque na abordagem Orff-Schulwerk, e propoe sua interface com a Teoria
Histérico-Cultural. O estudo discutiu de que maneira essas aproximagoes podem contribuir para o
desenvolvimento humano de docentes da Educacio Infantil ndo especializados em musica, tanto em nivel
de formagio inicial quanto continuada, e foi motivado pelo seguinte problema: De que maneira os
principios pedagdgicos e filos6ficos da Educagao Musical Ativa, com énfase na abordagem pedagédgico-
musical Orff-Schulwerk, se articulam aos pressupostos da Teoria Histérico-Cultural, tendo em vista a
formagao docente para e da Educa¢io Infantil? O objetivo geral foi compreender de que maneira os
principios pedagdgicos e filos6ficos da Educagio Musical Ativa, com énfase na abordagem pedagdgico-
musical Orff-Schulwerk, se articulam aos estudos advindos da Teoria Histérico-Cultural, e em quais
dimensoes tais articulagdes podem contribuir para a constituicio teérico-cientifica de docentes para e da
Educagao Infantil, sobretudo, professoras e professores nio especialistas em musica. As investigacoes
apontaram uma caréncia de estudos cientificos voltados & Educagio Musical Ativa no contexto da
Educagao Infantil e de praticas norteadas pela Orff-Schulwerk voltadas a bebés e criangas bem pequenas,
evidenciando a necessidade de ampliagao de pesquisas e publicagoes nessa drea do conhecimento.
Palavras-chave: Educagio Infantil. Formacio de professores. Orff-Schulwerk e Teoria Histérico-Cultural.
Educagao Musical Ativa.

Introducio

Este texto traz aspectos da pesquisa realizada em nivel de mestrado junto ao Programa de Pés-
Graduagao em Educa¢io da Unesp, Campus de Marilia, SP. O estudo foi materializado com vistas a
ampliagio do campo de conhecimentos cientificos na drea da Educagdo Infantil, mormente no contexto
da formagio inicial e continuada de professoras e professores, investigando e refletindo a respeito das
possiveis contribui¢coes da Educagio Musical Ativa para o complexo processo de desenvolvimento
humano desses(as) profissionais.

A referida pesquisa analisou as bases tedricas que articulam os principios da Educagio Musical
Ativa, com enfoque na abordagem pedagégico-musical Orff-Schulwerk, e propds sua interface com a

Teoria Histérico-Cultural de Vigotski e seus seguidores. O estudo também discutiu de que maneira essas
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aproximagoes podem contribuir para o desenvolvimento social, corporal e psiquico de professores(as) da
Educagao Infantil nao especializados em musica, tanto em nivel de formagao inicial quanto continuada.
Além disso, a pesquisa trouxe exemplos de préticas pedagdgicas em Educagio Musical Ativa voltadas a
formagao docente para e da Educacio Infantil. Essas praticas visam ao desenvolvimento teérico-cientifico
dos sujeitos cursantes, de modo a capaciti-los a inser¢ao ativa das criangas em vivéncias sonoro-musicais
cada vez mais desenvolventes.

Nessa perspectiva, o estudo foi motivado pelo seguinte problema: De que maneira os principios
pedagdgicos e filoséficos da Educacao Musical Ativa, com énfase na abordagem pedagdgico-musical Orff-
Schulwerk, se articulam aos pressupostos da Teoria Histérico-Cultural, tendo em vista a formagio docente
para e da Educagio Infantil?

O objetivo geral da pesquisa foi compreender de que maneira os principios pedagdgicos e
filoséficos da Educagao Musical Ativa, com énfase na abordagem pedagégico-musical Orff-Schulwerk, se
articulam aos estudos advindos da Teoria Histérico-Cultural, e em quais dimensoes tais articulagoes
podem contribuir para a constitui¢io teérico-cientifica de docentes para e da Educacio Infantil,
sobretudo, professoras e professores nio especialistas em musica. De modo especifico, o objetivo foi
socializar exemplos de préticas pedagdgicas que promovam o desenvolvimento humano de docentes nao
musicistas, que corroborem com os principios teéricos apresentados e que favorecam a inser¢ao ativa das
criancas nos momentos de troca e comunicagio sonoro-musicais, motivando o desenvolvimento humano

desde o comeco da vida.

Metodologia e secoes da pesquisa

De cunho bibliogrifico, a pesquisa envolveu os seguintes procedimentos com vistas ao

aprofundamento do objeto de estudo supracitado:

e Revisio bibliogrifica (buscas em obras de referéncia e fontes digitais de informagio para
localizagao, reunido e andlise de produgoes cientificas na forma de artigos, teses e dissertagoes)
relacionada 4 Educacao Musical Ativa, com énfase na abordagem Orff-Schulwerk, para trazer
subsidios tedricos e exemplos de materialidades, contextos e préticas que contribuam para o
desenvolvimento humano e tedrico-cientifico de docentes para e da Educa¢io Infantil;

o Revisao bibliogrifica nas dreas de: Pedagogia (com foco em Educacio Infantil) e psicologia do
desenvolvimento — especialmente o enfoque Histérico-Cultural —, direcionada ao objeto de
estudo;

o Revisao das legislagoes da Educacao Infantil que justifiquem a relevincia do presente estudo e o
contextualize como parte constituinte do arcabougo tedrico necessirio a formagio humana e
pedagdgica de docentes para e da Educacao Infantil.
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O recorte temporal estabelecido para a revisao bibliogréfica se inicia em 2009, ano da publicacio
da Resolugio n° 5, de 17 dezembro de 2009 (Brasil, 2009a), que instituiu a revisio das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil; no mesmo ano, foi reeditado outro documento do
Ministério da Educacio, originalmente publicado em 1995, denominado “Critérios para um atendimento
em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas” (Campos; Rosemberg, 2009), também
considerado um marco temporal no norteamento de agdes relacionadas ao estudo ora apresentado, por
destacar a essencialidade da relagao entre educacio e cuidado das criangas e seus direitos inegocidveis. O
marco final da revisao bibliografica ¢ 2024, ano de conclusao e defesa da referida dissertacao.

A partir do arcabougo teérico levantado, a pesquisa foi dividida em cinco se¢oes:

e Aintrodugio apresenta o percurso para a escolha do objeto de estudo, além do problema,
objetivos e procedimentos da pesquisa;

e A segunda segio aborda o percurso de organizagio da pesquisa e os detalhamentos da
revisao dos conhecimentos produzidos nas dreas de Educagio Musical Ativa e Educagao
Infantil;

o A terceira secio apresenta uma breve contextualizacio histérica, conceitos epistemoldgicos
e filos6ficos da Educagio Musical Ativa e, mais especificamente, da abordagem Orff-

Schulwerk.

e A quarta segdo articula os principios da abordagem Orff-Schulwerk e da Teoria Histérico-
Cultural, focando na afetividade como fonte geradora de necessidades e motivos na
formagao docente. Para tanto, a pesquisa propoe reflexoes sobre como as teorias se
relacionam de maneira dialética e como essas relagoes podem contribuir para a
constitui¢do pedagdgica e humana de docentes para e da Educacio Infantil. A seguir, sao
socializados exemplos de praticas pedagdgico-musicais que corroborem com os principios
tedricos apresentados;

e A quinta e dltima se¢do apresenta as consideragoes finais em face das investigagoes
realizadas.

A pesquisa supracitada parte da compreensio de que a apropriagao do pensamento tedrico pode
afastar docentes da Educacio Infantil do senso comum, que, no contexto da musica na Educagio Infantil,
se traduz, por exemplo, em prdticas apoiadas por um repertério de valor musical e pedagdgico duvidosos,
com gestuais engessados e coreografias estereotipadas (cendrio tipico de uma Educagao Musical passiva).

Esse estudo ¢, portanto, fruto de ideias em desenvolvimento que nio buscam encontrar um fim,
mas propor caminhos que ampliem as possibilidades de uma formagao docente cada vez mais potente e
humanizadora — uma formagio promotora de intervengdes conscientes, munidas nio somente de
referenciais tedricos, mas afetivos e racionais, portanto, éticos. Entdo, com essa perspectiva, para

evidenciar marcas de estudos e apropriages, aqui estdo alguns aspectos do caminho trilhado.
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Fundamentagao tedrica: conhecimentos essenciais a formagao musical de docentes nao especializados

A Educacao Musical Ativa é caracterizada por propostas pedagégico-musicais que envolvem, além
da apropriagao dos elementos da linguagem musical, o envolvimento dos sujeitos em processos coletivos
transformadores, culturalmente sofisticados, com intencionalidade cientifica e potencialidade afetiva,
cognitiva e social. Essas agdes sao orientadas teoricamente pelas pedagogias musicais ativas, um conjunto
de propostas elaborado por arte-educadores a partir de meados do século XX.

Como as pedagogias musicais ativas foram desenvolvidas em diferentes paises e contextos sociais,
os métodos se diferenciam entre si. Algumas propostas, elaboradas por estudiosos como Dalcroze
(Austriaco, formado na Sui¢a), Koddly (Hungria), Willems (Belga, residente em Genebra), Orff e
Keetman (Alemanha), Martenot (Franca), Suzuki (Japao) e Wuytack (Belga, com grande influéncia de
Orff e Keetman), dispoem de materiais did4ticos, como livros ou cadernos de atividades que materializam
a sistematizagdo de suas ideias, configurando, de acordo com Gainza (1988), um método. Outras, como
Paynter (Inglaterra) e Schafer (Canadd), sao baseadas em relatos de experiéncias, que permitem multiplas
“respostas diddticas a0 mesmo problema pedagégico” (Gainza, 1988, p. 105).

Penna (2011, p. 17) nos esclarece que

Tais métodos, portanto, diferenciam-se entre si: alguns sdo mais prescritivos, com
materiais diddticos bastante fechados; outros menos, fornecendo sugestoes ou relatos de
atividades mais abertas e flexiveis; [...] No entanto, todos esses métodos configuram
propostas de como desenvolver uma prética de educacio musical, estruturando-se sobre
principios, finalidades e orientagdes gerais explicitados em maior ou menor grau.

Segundo a autora, cada proposta é uma resposta ao contexto social, histérico e cultural em que
foram criadas, trazendo contribui¢ées que buscam transcender tais condi¢des, questionando os métodos
tradicionais (conservatoriais) de educacio musical e, sobretudo, defendendo a ideia de democratizacio do
ensino da musica, que “pode ser ensinada a todos, e ndo apenas aqueles supostamente dotados de um
“dom” inato” (Penna, 2011, p. 17).

Levando em conta, no entanto, a amplitude das produgées intelectuais no campo da Educagio
Musical, o termo “pedagogias musicais ativas”, adotado na pesquisa supracitada, se alinha as contribuigoes
de Fonterrada (2008), jd4 que, para a autora, nem todas as propostas de ensino da musica podem ser
consideradas métodos; as pedagogias musicais ativas abrangem, além de métodos, abordagens e propostas
em Educac¢io Musical.

Ainda que apresentem estruturas e orientagoes distintas, as pedagogias musicais ativas evidenciam

pontos de intersec¢io entre si, pois configuram, em termos gerais, propostas de como desenvolver praticas
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em Educagio Musical estruturadas em principios humanizadores, promotoras de relagoes de instrugio e
aprendizagem nas quais o sujeito ¢ participante ativo, e “que visam nio somente ao seu desenvolvimento
musical, mas também psiquico, afetivo e social” (Santos, 2024, p. 14). Essas teorias integram, assim, uma
drea do conhecimento que Kuhlmann (2023) denomina Educa¢io Musical Ativa, cujos fundamentos
residem justamente nos pontos de conversao entre as diversas pedagogias musicais ativas existentes.

A Orff-Schulwerk representa uma dessas pedagogias musicais ativas, a qual propicia “o
desenvolvimento de multiplas competéncias inerentes a formacio integral (e integrada) de qualquer ser
humano” (Cunha; Carvalho; Maschat, 2015, p. 46). Os compositores e educadores musicais alemaes,
Carl Orff e Gunild Keetman, que pertencem a chamada primeira geracio de pedagogos musicais ativos,
desenvolveram, nos anos pés Segunda Guerra Mundial, estudos baseados no movimento, de escuta e
agoes musicais ativas. Orff e Keetman associaram o canto, a palavra e a danga a instrumentos percussivos
e melddicos, como o xilofone e a flauta doce, num processo de experimentagio, improvisagao e criagio
graduais, visando ao desenvolvimento humano do sujeito para a realizacio de agdes cada vez mais
sofisticadas. Dessa maneira, a dupla de educadores desenvolveu e sistematizou a Orff-Schulwerk,
estreitando a relagdo entre o jogo e o movimento, fontes do conhecimento ligadas 2 musica que, segundo
Maschat (1999), implicam o envolvimento dos sentidos.

A abordagem orffiana defende os conceitos de “musica elementar” e “danga elementar”, elementos
da cultura que devem ser ensinados e aprendidos por meio da prética, pressupondo uma participagio ativa
do sujeito e relacionando o ensino da musica a palavra/linguagem e ao movimento/danga, sem
desconsiderar o repertério do préprio sujeito. De acordo com Bona (2011, p. 140), “a musica elementar
oferece oportunidades para vivéncias significativas, contribuindo para o desenvolvimento da
personalidade do individuo”.

Apoiadas nessa compreensdo, as agdes iniciais em formagoes relacionadas a abordagem Orff-
Schulwerk sao majoritariamente prdticas. Essas agoes convidam os sujeitos a experimentar primeiramente
no corpo pressupostos pedagédgicos que serdo aprofundados em um segundo momento. Esse
aprofundamento, que visa contribuir para a apropriagao tedrico-cientifica de docentes, nao desconsidera,
contudo, o fato de que significativa parcela de reflexao/cognicao j4 esteja imbuida na prépria acao musical-
pedagégica. Nio se trata, portanto, de uma “intelectualizagio da arte como corregio aos seus aspectos
sensoriais”, uma vez que a “reflexao é operagao envolvida tanto na a¢do como na aprecia¢ao” (Barbosa,
1998, p. 92).

Nessa perspectiva, seria incorreto afirmar que formagées em Orff-Schulwerk sio “exclusivamente

préticas”, pois cada agao é movida por principios que norteiam a organizagao das agoes, dos quais docentes
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cursantes devem, indiscutivelmente, se apropriar. Esses principios pedagdgicos e filos6ficos centrais, sao,
segundo Maschat (1999) e Carvalho, Cunha e Maschat (2015), os seguintes:

e A dimensio social das prdticas estd para a Orff-Schulwerk como a obutchenie (relagio que se

estabelece entre os atores da relagio instrugao/aprendizagem e o meio social) estd para a Teoria

Histérico-Cultural (Teixeira; Barca, 2017): cantar, dancar, tocar, ouvir e criar em grupo
propiciam um ambiente afetivo que impulsiona o desenvolvimento humano;

e O corpo humano ¢ o nosso primeiro e principal instrumento musical. Voz, maos e pés sao recursos
expressivos de grande valor e assumem papel fundamental para os processos de desenvolvimento
humano;

e O canto ¢ entendido como uma forma de desenvolvimento natural da linguagem falada, eixo
fundamental da educacio estética;

e Jogo, movimento e experimentagio sio fontes do conhecimento ligadas 2 musica, pois implicam
o envolvimento dos sentidos, a expressao das emogoes e propiciam a interiorizagao de parimetros
musicais;

e Assim como a experimentagio, a improvisa¢io e a criagio por meio da exploragao de diferentes
materiais e recursos sao aspectos essenciais da Orff-Schulwerk;

e Musica, linguagem e movimento sio atividades humanas indissocidveis na perspectiva orffiana,
tanto para a crianga quanto para o adulto;

e O didlogo e a integracdo com diferentes formas de arte e expressio desenvolvem o senso estético
e criam vinculos entre o sujeito e o meio social, trabalhando aspectos intersociais e intrassociais
de forma integral e integrada.

Diante de tais pressupostos, pode-se afirmar que a Orff-Schulwerk concorda com a Teoria
Hist6rico-Cultural ao reconhecer educadoras e educadores da Educagao Infantil como intelectuais criticos
que, como afirmam Teixeira e Barca (2017), sao capazes de redefinir a organizacio do espago e o uso de
materiais. O ambiente pedagdgico desenvolvente que a abordagem orffiana visa promover vem, portanto,
ao encontro do enfoque Histérico-Cultural na medida em que ambas as teorias ressaltam a importincia
da cria¢ao de condi¢des para que a crianga pequena “explore os espagos, tenha autonomia e liberdade de
movimentos, a¢oes e atitudes, manipule objetos e ferramentas de maneira individual e coletiva” (Pagani,
2021, p. 42).

Isso implica dizer que a Orff-Schulwerk reconhece a importincia da fundamentagao tedrica e da
agio intencional da professora e do professor da Educagao Infantil, protagonistas intelectuais e cientificos
nos processos de desenvolvimento infantil, organizadores do que Lima (2003) denomina atividades

motivadoras da aprendizagem.
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Propostas pedagdgicas em educagio musical ativa com énfase na abordagem Orff-Schulwerk

Conforme exposto, as propostas pedagégicas da abordagem Orff-Schulwerk — e da Educa¢ao
Musical Ativa como um todo — pressupdoem uma participacio ativa dos individuos, partindo, segundo
Bona (2011), da prética para a apropriagao de um conhecimento teérico. Para fins de esclarecimento, a

: _— L. . N - -
pesquisa socializa exemplos de propostas pedagdgico-musicais voltadas a formagio de docentes niao
especializados em musica. As priticas podem ser realizadas com o apoio de cangoes gravadas, tocadas ao
vivo ou cantadas @ capella, ou seja, cantando-se a melodia sem o acompanhamento de instrumentos

musicais. O audiovisual com exemplos de praticas estd disponivel no QR Code abaixo:

hetps://youtu.be/HqbyuesXYTs

Fonte: elaborado e editado pelo autor.

Apesar de serem mormente direcionadas ao desenvolvimento pleno de docentes, a maior parte das
vivéncias aqui demonstradas pode ser ressignificada com vistas ao planejamento de préticas em salas de
criangas da Educagao Infantil. A perspectiva é, no entanto, promover a autonomia de adultas e adultos
em formacio inicial ou continuada.

As propostas apresentadas no audiovisual estao detalhadas na pesquisa, com especificacoes a
respeito dos pilares da OrffFSchulwerk e da Educagio Musical Ativa contemplados em cada pritica,

materiais necessdrios, letras das cang¢des e possiveis desdobramentos/enriquecimentos das agoes.

Conclusdes a partir do levantamento de dados realizado na pesquisa

Os dados apresentados na segunda se¢ao da pesquisa, decorrentes da revisao da literatura
produzida na drea da Educagio Musical (no contexto da Educagio Infantil e em uma perspectiva
Histérico-Cultural), evidenciam a preocupacio de pesquisadoras e pesquisadores com a constituigao
teérico-cientifica e a ampliacao reflexiva de docentes da educacao bésica nao especializados em musica.
No entanto, a caréncia de estudos articuladores de principios da Educagio Musical Ativa, mais
especificamente da abordagem Orff-Schulwerk, e da Educacio Infantil e suas especificidades, tendo como

eixo norteador a Teoria Histérico-Cultural, refor¢a a necessidade de um aprofundamento tedrico nessas
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dreas do conhecimento, justificando a materializagio da pesquisa ora apresentada e das reflexoes
promovidas nas suas se¢oes posteriores.

Além disso, a revisao de literatura evidenciou igual caréncia de pesquisas sobre prdticas norteadas
pela Orff-Schulwerk voltadas a bebés e criangas bem pequenas. As agoes pedagégicas orientadas pela
abordagem orffiana sao majoritariamente voltadas a criancas maiores de 3 anos, para as quais, na
perspectiva Histérico-Cultural, a brincadeira ji se tornou a atividade principal. Esse cendrio revela a
necessidade de uma ampliacio das publicagées na drea de Educagiao Musical Ativa, apoiadas em principios
de pedagogias musicais ativas, como a Orff-Schulwerk, que configurem e/ou ressignifiquem praticas
voltadas a bebés e criancas bem pequenas no contexto da Educacio Infantil. Essa constatagio nio
comprometeu, no entanto, as investigagoes realizadas, cujo objeto de estudo é o desenvolvimento humano
de adultos(as) — docentes para e da Educa¢ao Infantil —, bem como as possiveis implicagdes da Orff-
Schulwerk nas relagoes socio-histéricas de sujeitos em constante formacio.

Diante dessa compreensio e do estudo realizado, foi possivel concluir que os principios
pedagdgicos e filoséficos da abordagem Orff-Schulwerk — e da Educagiao Musical Ativa como um todo —
se articulam aos pressupostos da Teoria Histérico-Cultural. Também ficou evidenciado, em cardter
teérico, que tais articulagoes podem contribuir qualitativamente para a constituigio tedrico-cientifica e
humana de docentes nao musicistas, bem como para a organizacio de praticas pedagdgicas
desenvolventes, favorecendo a inser¢ao ativa de criangas em propostas sonoro-musicais, motivando seu
desenvolvimento desde o inicio da vida. Logo, é possivel afirmar que o objetivo geral e o objetivo
especifico, ora descritos na introdugao deste resumo, foram alcangados. O problema da pesquisa foi

respondido, dando margem a futuras pesquisas cientificas que ampliem as reflexées aqui apresentadas.

Consideragées finais

Importa sublinhar, a titulo de consideragio final, o cardter meramente tedrico das afirmacoes
apresentadas mediante o levantamento de dados da pesquisa. Evidentemente, ndo seria possivel afirmar
com o devido rigor cientifico que as vivéncias musicais propostas a luz da Orff-Schulwerk e da Teoria
Histérico-Cultural promovem efetivas transformagdes qualitativas nos sujeitos sem uma avaliagio
sistematizada que relacione teoria e prdtica, observacoes e andlises das atividades decorrentes de agoes
formativas dentro de uma determinada realidade. Afinal, como afirma Repkin (2021), o aparecimento de

novas metas ¢ motivos estd diretamente ligada a uma troca de atividade entre o individuo e a sociedade.
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Apoiamo-nos na afirmagio do autor para reforcar a necessidade de formagées continuadas na
modalidade Educacao Musical Ativa, com contribui¢ées da abordagem Orff-Schulwerk e demais
pedagogias musicais ativas, com uma periodizagio que viabilize o gradual desenvolvimento das préticas
docentes, oportunizando o desenvolvimento tedrico dos sujeitos e, sobretudo, o pareamento entre
conceito e agao pedagdgica.

As propostas trazidas pela Orff-Schulwerk e pela Educagio Musical Ativa em geral, articuladas aos
pressupostos da Teoria Histérico-Cultural, no apenas nos convidam a uma ampliagao do nosso olhar
tebrico e a uma permanente revisao das nossas a¢des musicais; elas nos provocam questionamentos a
respeito da Educagio Musical que realmente queremos para o curriculo da Educac¢io Infantil. O dominio
de modos de agao cada vez mais sofisticados por parte de professoras e professores s6 terd sentido se se
refletir em préticas docentes cada vez mais potentes, com significativas transformagoes psiquicas e sociais,
promovidas na relagio de adultos(as) e do meio social com a crianga, sujeito histérico por meio do qual a
cultura se perpetua. Eis o que poderiamos conceituar Educagio Musical Ativa vivenciada em sua

integralidade.
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RESUMO

Este estudo buscou mapear as produgoes académicas nacionais que investigaram as representagdes das
relagdes de género nos desenhos infantis. A pesquisa consistiu em localizar, selecionar e examinar esses
trabalhos, destacando seus objetivos, metodologias, referenciais tedricos e conclusoes, além de apontar
lacunas para futuras investigagoes. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica, com busca
direcionada a duas bases de dados: a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD) e o
Portal de Periédicos da Capes. Foram selecionados apenas cinco trabalhos (duas dissertacoes e trés
artigos), publicados entre 1999 e 2020, evidenciando a escassa produgio académica sobre o tema. Os
resultados indicam que, além dos desenhos, a maioria dos estudos incorporou relatos orais das criancas e
de adultos. A maior parte das pesquisas concentrou-se em alunos da Educagao Infantil de escolas publicas,
e seus achados convergiram ao demonstrar que as representacoes infantis frequentemente reproduzem
esteredtipos e desigualdades de género. Diante da limitacdo quantitativa e temdtica dos estudos
encontrados, recomenda-se que pesquisas futuras ampliem o escopo de investigagao.

Palavras-chave: Representagoes; Desenho infantil; Relagoes de género.

ABSTRACT

This study sought to map Brazilian academic literature that investigated representations of gender
relations in children's drawings. The research consisted of locating, selecting, and examining these works,
highlighting their objectives, methodologies, theoretical frameworks, and conclusions, as well as
identifying gaps for future research. The methodology adopted was bibliographic research, with searches
directed to two databases: the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) and the
Capes Journals Portal. Only five works (two dissertations and three articles) published between 1999 and
2020 were selected, highlighting the scarcity of academic literature on the topic. The results indicate that,
in addition to drawings, most studies incorporated oral accounts from children and adults. Most of the
research focused on early childhood education students in public schools, and their findings converged
in demonstrating that children's representations often reproduce gender stereotypes and inequalities.
Given the quantitative and thematic limitations of the studies found, it is recommended that future
research expand the scope of investigation.

Keywords: Representations; Children's drawings; Gender relations.
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Introducio

O desenho constitui-se como uma linguagem universal, presente em todas as formas culturais
(HANAUER, 2013). Porém, mais do que um meio de comunicagio e registro, para o qual tem sido
utilizado historicamente, o desenho transcende a escrita e revela percepgoes, vivéncias e interpretacoes do
mundo (LUQUET, 1969; JUNQUEIRA FILHO, 2005; HANAUER, 2013). Na infincia, o desenho é
uma das primeiras formas de expressao da crianca, “um produto de sua atividade, uma manifestagio da
sua personalidade, uma criagao” (LUQUET, 1969, p. 130).

Para Georges-Henri Luquet (1969), um dos principais teéricos do desenho infantil, o desenho ¢
uma manifestagdo do “espirito” infantil, pois seu valor vai além do trago em si: é um registro de suas
experiéncias, identidades e das relagdes que estabelece com os outros, carregado de intengdes e significados
que lhe sao préprios, mas que muitas vezes escapam aos adultos.

Ainda que seja um documento social que revela como a crian¢a interpreta e internaliza as
estruturas do mundo ao seu redor (GOBBI, 1999), o desenho no contexto escolar é geralmente abordado
somente como uma atividade lidica ou pedagégica. Isso o esvazia de sua referida potencialidade como
documento social, reduzindo-o a um mero exercicio técnico ou recreativo, sem considerar sua capacidade
de expressar as estruturas simbolicas e sociais que a crianca estd assimilando.

Nesse sentido, como um veiculo privilegiado para identificar representagoes de mundo, o desenho
¢ capaz de revelar estruturas culturais, relagoes de poder e construgdes identitdrias, especialmente no que
diz respeito as relagoes de género.

No que se refere ao conceito de género aqui empregado, este surgiu enquanto categoria para
andlise das relagdes sociais a partir da década de 1970, inicialmente para diferenciar o que era social
(género) da biologia (sexo) no estudo dos papéis de homens e mulheres nas sociedades, ressignificando o
préprio entendimento do género como constru¢ao histérica e cultural.

Na cultura ocidental, a construc¢ao do género foi historicamente pautada pelo patriarcado — um
sistema que naturaliza a dominagio masculina, transformando diferencas sexuais em hierarquias sociais
rigidas. Nesse modelo, estabeleceram-se dois géneros rigidamente delimitados, vinculados ao sexo
bioldgico, valorizando tudo o que passou a ser classificado como “masculino” como superior e
subordinando o “feminino” a fungées restritas. Como destaca Ferreira (2004, p. 120), “coube a0 homem
o controle das instituigoes econdmicas, legais e politicas e, a mulher, o cuidado da casa e dos filhos e a
satisfagdo da sexualidade do marido”. Essa divisao, segundo a autora, dotou o homem de “um poder
estrutural que lhe concedeu a primazia de grupo dominante”, fazendo da familia um “lécus privilegiado
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de reprodugido dos valores patriarcais referentes a superioridade masculina e a inferioridade feminina”.
Essa divisdo é encorajada e refor¢ada sistematicamente desde a infincia, a partir do processo de socializagao
das criancas que se inicia no nicleo familiar e se consolida no ambiente escolar.

Assim, a discussdo sobre género na infincia surge como urgente em uma sociedade que permanece
marcada pelo binarismo de género patriarcal. O desenho infantil oferece um campo fértil para investigar
como essas normas sio internalizadas desde a infincia, pois, como afirma Hanauer (2013), é uma das
primeiras formas de a crianga registrar sua visio de mundo.

Portanto, se o desenho ¢ uma janela para o universo infantil, quais sao as representacoes das
relagdes de género, que permeiam a sociedade, que estdo presentes nos desenhos infantis? Pesquisas
pioneiras no assunto, como as de Gobbi (1999) e Belotti (1975), demonstraram que, desde os primeiros
anos, meninas e meninos reproduzem, em suas producoes gréficas, papéis sociais rigidamente demarcados.

Décadas ap6s as pesquisas pioneiras de Belotti (1975) e Gobbi (1999), ainda ndo hd no Brasil um
estudo que sistematize o panorama da produgio académica sobre essa linha de investigagio por elas
inaugurada, que intersecciona o género com o desenho infantil. Diante dessa lacuna, bem como do
exposto anteriormente, o presente artigo tem como objetivo mapear as produ¢oes académicas nacionais
que investigaram as representagoes das relagoes de género nos desenhos infantis.

O mapeamento, além de compreender o processo de busca, selegao e organizagio das produgoes
dessa literatura, também se deu a partir da andlise de seu contetido. Essa anilise se ateve em evidenciar as
caracteristicas e principais aspectos enfocados nessas produgées (desde objetivos, metodologia, referencial
teérico e resultados), assim como em evidenciar quais s2o os aspectos que ainda nao foram suficientemente
abordados e assim subsidiar pesquisas futuras.

Para alcangar nosso objetivo, recorremos ao procedimento de “pesquisa bibliogréfica” conforme
Lima e Mioto (2007), selecionando produg¢oes que reportam pesquisas que interseccionam o género com
o desenho infantil, com delimita¢ao aquelas indexadas nas bases de dados Biblioteca Digital Brasileira de

Teses e Dissertacoes (BDTD) e Portal de Periédico da Capes.

Metodologia

Entre os meses de maio e julho de 2024 foram realizadas buscas em duas bases de dados, a BDTD
e o Portal de Periédico da Capes, que indexam produgdes académicas nos formatos, respectivamente a
cada uma, de teses e dissertagdes e de artigos cientificos. Como estratégia de busca para a localizagao dos

materiais, utilizamos o descritor principal “desenho infantil”, combinado separadamente com os
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descritores “relagdes de género” e “expressio de género” por meio do operador booleano “AND?,
realizando buscas distintas para cada combinagao.

Para a selecio dos materiais, dentre os resultados obtidos nas buscas, os critérios de inclusao foram:
1) abordar o desenho como uma forma de linguagem e de expressao; e 2) relacionar a produgio artistica
das criangas com as representagoes das relacoes de género. Devido ao pequeno nimero de materiais
encontrados, optamos por nio limitar a data de publicagao.

No Portal de Periédicos da Capes, foram encontrados 11 artigos, dos quais 03 foram selecionados,
enquanto na BDTD foram encontradas 95 teses/dissertagoes, das quais somente 02 dissertagoes foram
selecionadas. Os outros 08 artigos 93 teses/dissertagoes foram descartados para integrar o nosso
mapeamento e, por conseguinte, compor o corpus de andlise, visto que nio atendiam aos critérios de
inclusdo da pesquisa ou sequer se relacionavam com a temitica.

Os 05 trabalhos selecionados foram duas dissertagoes de Mestrado e trés artigos, um de 1997, um
de 2001, um de 2016, um de 2018 e um de 2020.

Cabe ressaltar, desde j4, que esse levantamento revela a escassez de estudos sobre as representacoes
de género nos desenhos infantis, embora as referidas pesquisas pioneiras de Belotti (1975) e Gobbi (1999)
— a primeira que nao esteve entre os resultados das buscas nas bases de dados, enquanto a segunda esteve
e, portanto, integrou o presente mapeamento —, demonstrem que esta linha de investigagdo foi iniciada
hd décadas. O que se pode inferir a partir disso é que essa linha nio progrediu de forma a desenvolver

uma produgio académica robusta, que seria esperada ao longo do tempo.

Resultados e discussio

Para apresentacio dos principais aspectos enfocados pelas pesquisas veiculadas nos 05 trabalhos
selecionados, realizou-se a leitura e andlise de seu contetido. A saber, esses aspectos, sumariamente
descritos a seguir, foram: seus objetivos, metodologia, referencial tedrico (principais referéncias) e
resultados.

Gobbi (1999) teve como objetivo identificar e compreender como sao construidas as relagoes de
género em desenhos produzidos por quatro meninos e quatro meninas, na faixa etdria de quatro anos,
levando-se em conta seus tragos e a oralidade de quem os produziu. As oito criancas participantes
frequentavam uma escola municipal de Educagao Infantil da cidade de Sao Paulo. Além dos desenhos

produzidos pelas criangas, a autora utilizou como metodologia a roda de conversa.
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Foi constatado que, nos desenhos das criangas de ambos os géneros, quando casas eram
desenhadas, a parte que mais aparecia era referente a cozinha, com a presenga feminina predominando
nesse espago, embora isso contrastasse com Belotti (1975 apud GOBBI, 1999), que afirmara que apenas
as meninas retratavam afazeres domésticos. Através dos desenhos, falas das criancas e dos pais, a autora
observou o reflexo de que as mulheres coube a dupla jornada de trabalho, mas também percebeu indicios
de uma mudanca em relagio aos papéis de género. Gobbi (1999) concluiu que os desenhos das criangas
e as suas falas, somadas a de seus pais e maes, mostram um cendrio de mudangas e podem até auxiliar os
adultos, em um didlogo intergeracional, sobre as transformagdes sociais em curso.

Montagna (2001) analisou os desenhos de criangas (oito meninas e doze meninos, entre cinco e
seis anos) de uma turma da Educagao Infantil em escola privada da regido central de Londrina, com o
objetivo de identificar como as expressdes de género se manifestavam em seu repertério grifico. A
pesquisa, de cardter etnogréfico, combinou observagao participante com andlise dos desenhos infantis e
registro de suas falas. Complementarmente, foram realizadas entrevistas com professores, coordenadores
e os préprios alunos.

As observagoes diretas da autora demonstraram que as interagbes das criangas com o meio
forneciam os elementos que constituiriam seu repertério referencial acerca dos papéis de género. Dessa
forma, refletindo as vivéncias das criancas, constataram-se diferencas entre os desenhos de meninas e de
meninos, desde a estrutura da composicio, utilizagao de recursos visuais ou funcionais, na movimentagao
da cena e na escolha das cores, entre outros aspectos.

Pimenta (2016) investigou os desenhos de meninos e meninas com o objetivo de identificar como
as criancas expressavam as marcas de género em suas produgdes gréficas, analisando quais eram os tragos,
temas e assuntos retratados. A pesquisa, de cardter etnogréfico, foi desenvolvida durante um ano em uma
escola publica de Educagao Infantil da rede municipal de Sao Paulo. Além da observacao participante,
coletou sistematicamente tanto os desenhos quanto as falas infantis sobre representagdes de género,
estabelecendo assim uma andlise integrada entre a produgio grafica e a oralidade das criangas.

Dentre a variedade de temas abordados em seus desenhos, destacaram-se: “as formas de
organizagao da casa e da distribui¢do das tarefas domésticas, as escolhas das cores, o espaco do pai e da
mie na familia, as marcas do masculino e do feminino, os brinquedos e as brincadeiras” (PIMENTA,
2016, p. 141), entre outros. As criangas, sobretudo as meninas, representaram a maternidade e o trabalho
doméstico como marcas do universo feminino, mesmo que as suas préprias maes trabalhassem fora de
casa. Revelaram-se, assim, os modos de relagdo com os adultos presentes nas culturas das infincias, diante

de situagoes em que criangas reproduzem os esteredtipos de género em um mundo apartado pelas praticas
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adultocéntricas. Porém, também foram identificados momentos em que elas demonstraram a capacidade
de ultrapassar as fronteiras de género, criando brechas e rompendo com esses estere6tipos ao apresentarem
relagdes e tragos nao marcados pela separagio dos géneros. A autora concluiu que, nas interacoes entre
seus pares e com os adultos, as criangas podem tanto incorporar certos estereStipos de género como
ressignificd-los, demonstrando que as expectativas de género sio ativamente construidas e negociadas
nessas relacoes sociais, a depender do ambiente em que estdo inseridas.

Gibim e Miiller (2018) investigaram as representagoes de criangas de cinco anos usudrias da
Educagao Infantil sobre a temdtica familias, relagdes intergeracionais e de género que sao estabelecidas no
ambito familiar. O trabalho de campo consistiu na coleta dos desenhos e das narrativas das criancas
participantes. As autoras constataram que os desenhos das criangas, em sua maioria, retratavam suas maes
e/ou avds associadas aos cuidados dos filhos/netos e da casa, evidenciando um “processo de imitacio e
apropriagio das representagdes sociais de poder, submissio e praticas generificadas” (GIBIM; MULLER,
2018, p. 87). As autoras concluem que a Educacio Infantil assume um papel relevante ao dividir com as
familias a responsabilidade pela educagio e cuidado, incentivando a transformagao dos papéis parentais e
contribuindo para a formagao de uma sociedade mais igualitdria e livre de discriminagoes.

Baseando-se nos desenhos de meninos e meninas com idade entre oito e nove anos, Pereira e
Santiago (2020) buscaram compreender como as criangas do primeiro ciclo do Ensino Fundamental
concebem as infincias vivenciadas por elas, na periferia da cidade de Sao Paulo, evidenciando as marcas
de género, raga e classe. Foram coletados os desenhos de criangas de uma turma do 3° ano do Ensino
Fundamental de uma escola publica da rede municipal de ensino na regiao leste da cidade de Sao Paulo.

Os autores observaram que, embora as meninas demonstrem maior liberdade para ocupar espagos
tradicionalmente masculinos, nenhum menino retratou tarefas consideradas femininas, reflexo da
percepcao da infincia feminina como mais flexivel e a masculina como rigidamente normatizada.
Concluiu-se que, ao representarem suas vivéncias na periferia de Sao Paulo, essas criangas nao apenas
reproduzem, mas também reinterpretam e ressignificam os papéis de género, posicionando-se como
agentes ativos na constru¢ao de suas realidades.

Feita essa exposicao, passamos agora a salientar os principais aspectos enfocados pelos trabalhos e
outras impressoes que tivemos com a leitura de seu conteddo. No que se refere aos objetivos tracados,
pudemos notar que as(os) autoras(es) utilizaram, de modo geral, o desenho para compreender as vivéncias
das criangas e como elas percebem e constroem as relagoes de género, seja no 4mbito familiar e/ou escolar.

Com isso, todas as produgdes reportaram pesquisas de campo, entdo realizadas em diferentes momentos
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distribuidos no espacamento de tempo de duas décadas (sendo 1999 a data da primeira publica¢io nesse
periodo e 2020 a data publicacao mais recente).

Em suas metodologias, a maioria, 04 do total de 05 produgées, nomeadamente Gobbi (1999),
Montagna (2001), Pimenta (2016) e Pereira e Santiago (2020), relacionou os desenhos com a oralidade
infantil, deixando explicita a importincia de se considerar a narrativa das criangas autoras dessas producoes
artisticas em seus objetivos de investigagdo. Isso significa que, para além da interpretacio adulta, ¢
fundamental compreender a intengao e o significado que a crianga atribui a sua representagio gréfica.
Ademais, em 02 dos 05 trabalhos (GOBBI, 1999; MONTAGNA, 2001), as pesquisas foram ainda além
da observacio dos desenhos e da escuta das narrativas das criancas, realizando entrevistas também com os
pais e maes das criancas e/ou com coordenadores(as) e professores(as) das escolas que elas frequentavam.

Pdde-se observar que 04 trabalhos compreenderam, em suas amostras, criancas usudrias da
Educagao Infantil, enquanto apenas 01 compreendeu criangas usudrias do primeiro ciclo do Ensino
Fundamental (PEREIRA; SANTIAGO, 2020), evidenciando a escassez de trabalhos, dentro de uma
literatura que constatamos jd escassa, que abordam a produ¢io do desenho nesse nivel de ensino. Somente
01 trabalho (MONTAGNA, 2001) teve como local de pesquisa uma escola privada, ao passo que as
demais foram realizadas em escolas publicas. Assim, além de continuarmos a reforcar a necessidade de
mais investigacoes sobre o tema, adicionamos a isso a recomendagio de que elas nao se restrinjam a
Educagao Infantil, mas que também contemplem outros niveis de ensino — analisando as representagoes
de criangas mais velhas —, bem como que busquem compreender como as dinimicas de classe social e
outras varidveis sociodemogréficas — marcadas pela distingao entre redes publica e privada — influenciam
essas representagoes.

Sobre os resultados dessas pesquisas, foi uninime entre elas a constatagio de haver diferencas entre
os desenhos de meninas e de meninos no que se refere a como as relagdes de género sao representadas,
seja pelo contetido do que estava sendo representado, pelos tragos ou, até mesmo, pelo uso e preferéncia
por certas cores. No caso desse ultimo, como exemplo, Montagna (2001) e Gibim e Miiller (2018)
observaram a preferéncia das meninas por cores quentes, em especial a cor rosa, e dos meninos por cores
frias, principalmente a cor azul. Notou-se, ainda, nesses dois estudos, permanéncias de esteredtipos de
género quanto a divisao de papéis em tarefas domésticas, com o cuidado dos filhos e da casa atrelados,
quase sempre, as mulheres.

Em sentido semelhante, Gibber (1997) observou que a cozinha era o cbmodo mais retratado nos
desenhos infantis de casas e que personagens femininas predominavam nesse espago; Pimenta (2016)

identificou a maternidade e afazeres domésticos como marcas do universo feminino, mesmo que as maes
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das criangas de seu estudo trabalhassem fora de casa; e Pereira e Santiago (2020) revelaram que os desenhos
que retrataram brincadeiras e intera¢ao entre pares reforcavam divisdes bindrias de género.

Em 02 desses trabalhos (PIMENTA, 2016; GIBIM; MULLER, 2018), contudo, houve a
constatagio do agenciamento das criangas entre seus pares e com os adultos. Dessa forma, os resultados
demonstraram que a forma como as expressoes de género das criancas se manifesta — tanto nos desenhos
quanto fora dele, em outras dimensdes de suas vidas — depende diretamente da qualidade da socializagio
que recebem. Foi revelado que as criancas atuam como agentes ativos na construgao de suas realidades,
podendo tanto incorporar esteredtipos de género quanto ressignificd-los, o que mostra como as normas
de género sio negociadas conforme o contexto social.

Dado o exposto, mesmo diante das transformagdes sociais vistas nas tltimas décadas nas ordens
do género, como a crescente ocupagao das mulheres no mercado de trabalho e na vida pdblica, os
resultados das pesquisas que integraram o nosso mapeamento reafirmam que os estereStipos e as
desigualdades de género persistem ao longo do tempo, sendo representadas fielmente nos desenhos
infantis.

Os resultados de cada pesquisa pouco contrastaram entre si, o que é ainda mais preocupante se
considerarmos que os estudos analisados abrangem um periodo relativamente longo, de 1999 a 2020.
Sendo assim, pode-se inferir que que os estereStipos e as desigualdades permanecem presentes nas escolas
e nas representagdes das criangas, com exce¢io de alguns desenhos que retrataram mudangas e
transformag6es, mas que ainda permanecem como minoria.

Um dltimo aspecto a ser destacado é acerca do referencial teérico utilizado pelas pesquisas
selecionas para viabilizar suas andlises das representagdes das relagoes de género nos desenhos, unindo
duas literaturas distintas, referentes ao desenho infantil e aos Estudos de Género respectivamente. Para
subsidiar suas andlises dos desenhos infantis, algumas pesquisas recorreram a autores da Sociologia da

Infincia. Outras utilizaram autores brasileiros das ciéncias sociais, como Paulo Freire.

Consideragoées finais

Este artigo teve como objetivo mapear as produgoes académicas nacionais que investigaram as
representagoes das relagoes de género nos desenhos infantis. Com base na pesquisa bibliografica conduzida
nas bases de dados BDTD e Portal de Periédico da Capes, foram encontramos 05 trabalhos no total,
sendo 03 artigos e 02 dissertagoes. Esses trabalhados datam ao longo do periodo de duas décadas, de 1999
a 2020, embora fosse de nosso conhecimento a existéncia da pesquisa de Belotti (1975) sobre o tema,
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muito antes desse periodo — o que sugere que essa linha de investigagao é mais antiga do que o presente
mapeamento aparentou indicar.

Sobre os principais aspectos dessas produgoes que buscamos destacar, em seus objetivos, todas
convergiram para a proposta comum anunciada: utilizar os desenhos infantis como meio para acessar e
analisar representagoes das relacoes de género. Entretanto, elas variaram quanto a ter apenas o desenho
como tnico recurso analitico, buscando também coletar e analisar as narrativas das criancas, bem como
de pais, mies, e de coordenadores(as) e professores(as) das escolas que essas criangas frequentavam,
alinhando a representagio gréfica a oralidade das criancas e dos adultos.

Em suas metodologias, todas recorreram a observagio de desenhos depois de produzidos pelas
criangas. Porém, naquelas pesquisas que ampliaram seus objetivos incluindo a oralidade — o que
correspondeu & maioria (em 04 das 05 produgdes) —, foram empregadas também entrevistas e rodas de
conversa, sendo 02 apenas com criangas ¢ 02 com criancas adultos. Quanto aos participantes, na maioria
dos casos (também em 04 de 05 produgoes) tratava-se de criangas da Educacio Infantil, enquanto apenas
01 estudo incluiu criancas do primeiro ciclo do Ensino Fundamental. No que se refere ao local de
pesquisa, apenas um estudo foi realizado em escola privada, sendo os demais conduzidos em escolas
publicas.

Em seus resultados, as 05 pesquisas foram unanimes em apontar que as representagoes das relagoes
de género reproduzem esteredtipos e desigualdades de género, desde o uso de cores, participagio em
brincadeiras, associacio da figura feminina ao cuidado da casa e dos filhos, entre outros. A repeti¢io desses
resultados ao longo do periodo compreendido pelo mapeamento, considerando que sio pesquisas
realizadas e publicadas em momentos diferentes, indica a permanéncia de uma sociedade patriarcal
marcada pela divisio de género, com repercussoes desde a infancia.

Além de confirmarem que o desenho é um registro dos eventos sociais vivenciados pela crianga e,
portanto, que suas representacoes sao influenciadas pelo tipo e qualidade de socializagao que ela é
submetida, também foi notado, sobretudo por 02 estudos, o agenciamento das criangas em suas interagoes
com pares e adultos. Desse modo, as criancas se mostram agentes ativos na construgao de suas realidades,
capazes tanto de incorporar esteredtipos de género quanto de ressignificd-los, processo relacionado com a
construgao de sua subjetividade.

Em seu referencial tedrico, constatou-se que as pesquisas, de modo geral, relacionam duas
literaturas distintas: sobre o desenho infantil e os Estudos de Género. Em algumas delas, notou-se ainda

a incorporagio de contribui¢oes da Sociologia da Infincia e de tedricos brasileiros das ciéncias sociais.
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Por fim, embora tenha sido inaugurada hd décadas, a escassez de trabalhos encontrados acerca
dessa linha de investigagio demonstrou que ela nio se consolidou em termos de desenvolver uma
produgio académica robusta. Essa escassez evidencia a necessidade de mais estudos sobre a temdtica. Junto
a isso, apontamos para duas lacunas que essas novas pesquisas precisam se atentar: que nao se restrinjam
a Educagao Infantil, contemplando outros niveis de ensino e idades, e que busquem compreender como
outros marcadores sociais, como classe social, raca, etnia, sexualidade, territério, e etc., entrecruzam-se

com o género e influenciam as representagées das criangas sobre as relagoes de género.
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PROTOTIPO EDUCOMUNICATIVO INSPIRADO EM TOLKIEN PARA ENSINO DE
LITERATURA E LINGUA INGLESA

Naiana Leme Camoleze Silva
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

A presente pesquisa tem como premissa demonstrar a contribui¢io da Educomunicagao ao ensino de
literatura e lingua inglesa, com o desenvolvimento de forma colaborativa de um manual voltado a pritica
pedagégica educomunicativa no ensino de inglés. O estudo mostra-se necessirio, pois a demanda por
projetos voltados especificamente a préxis educomunicativa apresenta expressiva lacuna para professores
em formacao, o que valida e justifica a estruturagao deste trabalho. A metodologia empregada é a pesquisa-
agio fundamentada em Thiollent (2022) e apoiada na abordagem documental de Laville (1999). A
producio literdria O Senhor dos Anéis de John Ronald Reuel Tolkien e a adaptagao cinematogréfica foram
selecionadas para compor o manual que estd sendo desenvolvido com estudantes de lingua inglesa. Um
protétipo educomunicativo estd sendo criado nos formatos jornal literdrio e audiovisual, usando como
base a obra literdria de lingua inglesa e o filme. O material é desenvolvido a partir da investigagio das
dificuldades encontradas referentes ao uso dos meios educomunicativos apresentadas por alunos de
graduagdo de Letras integrantes do Centro de Linguas da UNESP/Assis. A proposta busca fomentar
didlogos para auxiliar na formagio de professores, por meio de uma perspectiva interdisciplinar, cujo
objetivo é a promogao de praticas educomunicativas em sala de aula, modelo este que poderd ser replicado
no ensino de outras linguas e literaturas, posteriormente.

Palavras-chave: Educomunicagao; Lingua e literatura inglesa; Formagio de Professores.

ABSTRACT

This research aims to demonstrate the contribution of Educommunication to the teaching of literature
and the English language through the collaborative development of a manual focused on
educommunicative pedagogical practices in English language education. The study proves to be necessary
due to the significant gap in projects specifically addressing educommunicative praxis for pre-service
teachers, which validates and justifies the structure of this work. The methodology employed is action-
research, based on Thiollent (2022), and supported by the documentary approach of Laville (1999). The
literary work The Lord of the Rings by John Ronald Reuel Tolkien and its film adaptation were selected
to compose the manual currently being developed with English language students. An educommunicative
prototype is being created in the formats of a literary journal and audiovisual production, using the
English-language literary work and its cinematic version as the foundation. The material is developed
based on the investigation of difficulties encountered regarding the use of educommunicative means
presented by undergraduate students of Letters who are members of the Language Center of
UNESP/Assis. The proposal seeks to foster dialogue to support teacher education through an
interdisciplinary perspective, whose objective is to promote educommunicative practices in the classroom,
a model that can be replicated in the teaching of other languages and literatures later on.
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Introducio

Esta pesquisa objetiva oferecer contribuicbes a drea da Educacio através da formacio de
professores, promovendo a construgio de forma colaborativa de um manual pedagégico voltado a pritica
educomunicativa para o ensino de lingua e literatura inglesa, desenvolvido com estudantes graduacao de
Letras da UNESP - Universidade Estadual Paulista - Campus de
Assis.

A proposta considera lacuna e demanda da prixis educomunicativa em sala de aula, alternativa
que pode responder de maneira benéfica ao ensino, servindo como instrumento fortalecedor, auxiliando
professores e alunos no processo de ensino e aprendizagem, atuando ainda como forma de socializagao e
inclusao.

A justificativa encontra sua validagio na necessidade de projetos que sejam voltados
especificamente a préxis educomunicativa para professores em fase de formagao.

O estudo parte de uma perspectiva documental fundamentada em Laville (1999), posteriormente,
passando para metodologia pesquisa-agao, baseada nos estudos tedricos de Thiollent (2022), cujo
percurso detalhado serd disponibilizado, posteriormente, para que a reprodu¢io desse processo seja
possivel.

O protétipo educomunicativo organizado com estudantes de inglés tem como fonte de inspiracao
a produgcio literdria de lingua inglesa O Senhor dos Anéis de John Ronald Reuel Tolkien e sua adaptagio
cinematogrifica, em que sdo identificadas marcas educomunivativas que compdéem o manual, nos
formatos jornal literdrio e audiovisual.

A escolha da obra consagrada de ]J. R. R. Tolkien e do filme firma-se na relevincia que manifesta
para a literatura e lingua inglesa e também para o cinema e o material estd sendo desenvolvido a partir das
respostas obtidas durante a investigacao das dificuldades referentes ao uso dos meios educomunicativos
apresentadas por alunos de graduagio do Centro de Linguas da UNESP/Assis.

Visando a sustentagdo tedrica deste trabalho foi organizado o mapeamento usando as fontes de
dados indicadas em pesquisa via Google Académico e SciELO, sendo realizada também uma visita técnica
a TV Unesp de Assis, com acompanhamento e registro fotografico dos estudios e do maquindrio
mididtico, além de contar com o auxilio de um professor responsdvel pela emissora universitdria, para
levantamento dos equipamentos que podem dar suporte a pesquisa.

A pesquisa fundamente-se em autores e tedricos ligados a esfera de concentragio da drea e parte-

se de obras que amparam a prixis educomunicativa, no caso, sobre Educomunicagio com os estudos de
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Soares (2011) para apontamentos sobre o conceito que envolve Educagio e Comunicagio e sua
abrangéncia enquanto campo de estudo e pesquisa, bem como o perfil do profissional que atua na drea e
sua aplicagdo prética; Penteado (1998) e a abordagem relacionada a teoria e pritica da Pedagogia da
Comunicac¢io; Setton (2015) para tratar de midia e Educagao; Candido (2006) com o ensino da literatura
e Vieira-Abrahao (2004) para prdtica de ensino de lingua estrangeira; Formosinho (2009) e Maciel (2004)
para auxilio nas reflexdes referentes & formagao de professores; Rojo (2012) com multiletramentos na
escola; Faria e Zanchetta (2005) como referéncia para explorar o jornal na sala de aula, uma vez que serd
produzido um jornal literdrio e Napolitano (2022) etc. para explorar o uso do cinema, pois além do jornal,
o protétipo educomunicativo prevé a produ¢io também em audiovisual; Olsen (2012) para entender
melhor o universo de Tolkien e o préprio Tolkien (2019) com a trilogia do Senhor dos Anéis, tendo em
vista que a produgao educomunicativa serd pautada em sua obra.

A pesquisa tem ainda como fonte os estudos promovidos pelo Instituto Mythgard da Universidade
Signum, uma universidade online e sem fins lucrativos, com sede em Bedford, New Hampshire, nos
Estados Unidos, fundada por Corey Olsen e que oferece formacio em estudos tolkienianos, onde

materiais sio consultados virtualmente.

Metodologia

A pesquisa parte da metodologia documental baseada na teoria de Laville (1999) para suporte a
abordagem da obra literdria O Senhor dos Anéis, de ].R.R. Tolkien e da adaptagao filmica da obra, que sio
observadas aqui como fontes primadrias, levando em conta que por fonte documental pode-se entender
todo material que estd apto a ser utilizado para estudo ou prova, bem como para consulta. Assim, esta
metodologia direciona a pesquisa a partir do uso de documentos, que podem ser tanto atuais, como
antigos, sendo considerados auténticos cientificamente.

Esses documentos podem ser de fontes primdrias e secunddrias, de escritas ou nao. Sio
consideradas fontes escritas os documentos oficiais, projetos, livros, artigos, etc. e fontes no escritas as

fotografias, os videos, materiais audiovisuais.

[...] Um documento pode ser algo mais do que um pergaminho poeirento: o termo
designa toda fonte de informacoes jd existente. Pensa-se, é claro, nos documentos
impressos, mas também em tudo que se pode extrair dos recursos audiovisuais. [...] Os
documentos sonoros e visuais sio também portadores de informagées uteis [...].
Apontam informagdes diretamente: os dados esto 14, resta fazer sua triagem, critici-los,
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isto ¢, julgar sua qualidade em fungio das necessidades da pesquisa, codificd-los ou

categorizd-los. (Laville,1999, p. 166-168).

Estd sendo verificada via levantamento de dados qual a demanda dos graduandos com relagao ao

uso da Educomunicacgio para o ensino de lingua e literatura inglesa e quais os desafios atuais sobre o tema

para formagio docente. Com o uso formativo da literatura tolkieniana, a pesquisa seguird pela perspectiva

colaborativa, cuja proposta é abordar a praxis educomunicativa como estratégia pedagégica para o ensino,

Nesta etapa a pesquisa emprega a metodologia pesquisa-agao, cuja fonte teédrica estd firmada em

Thiollent (2022) e por meio de uma perspectiva empirica, com a realizagio de procedimentos especificos

de uma pesquisa qualitativa, terd como produto resultante o protdtipo educomunicativo composto por

um jornal literdrio e um video, produzidos coletivamente, com a participagao de estudantes de graduagao

em fase final do curso.

Com a orientagdo metodoldgica da pesquisa-agao, os pesquisadores em educagio
estariam em condi¢io de produzir informagdes e conhecimentos de uso mais efetivo,
inclusive ao nivel pedagégico. Tal orientagio contribuiria para o esclarecimento das
microssituagdes escolares e para a defini¢io de objetivos de acdo pedagdgica e de
transformagdes mais abrangentes. [...] A pesquisa estd inserida num processo de cardter
conscientizador e comunicativo, que nio deve ser confundido com a simples
propaganda. Os pesquisadores estabelecem canais de investigagao e de divulgacao nos
meios estudados, nos quais a interagio entre os grupos [...] gera e prepara mudancas
coletivas nas representagoes, comportamentos e formas de agao. Isto corresponde a um
tipo de questionamento a partir do qual sdo levantados e discutidos os vdrios aspectos
da realidade, dos objetivos e dos critérios de transformacio. (Thiollent, p. 83, 2022).

A metodologia pesquisa-agao norteada por Thiollent (2022) direciona a pesquisa a contribui¢ao

académica com agoes transformadoras no campo educacional através da integragao de grupos, e para

alcancar esse objetivo na drea da comunicagio utiliza palavras e imagens na construgio de conhecimento.

[...] Na pesquisa em comunica¢io, a “matéria-prima” ¢ feita de linguagens, palavras,
imagens a serem captadas e interpretadas de um modo que muitas vezes nio estd
desprovido de valores estéticos, e cuja evidenciagio pode se tornar o ponto de partida
para novas experiéncias comunicativas e artisticas. A dimensio estética estd associada
quer 2 arte de comunicar, quer a arte de pesquisar, o que quer dizer que se trata da

produgio de um determinado retrato do mundo [...] (Thiollent, p. 85, 2022).

Os alunos licenciandos atuam como agentes colaboradores participando do levantamento de

informagdes respondendo a um questiondrio, cuja andlise visa contribuir com a construgio do protétipo

educomunicativo.
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A escolha das bases metodolédgicas documental e pesquisa-a¢io ao propor a investigagao da praxis
educomunicativa aplicada ao ensino de lingua e literatura inglesa justifica-se pela combinagao que favorece

a articulagio entre teoria e pratica.

Resultados esperados

Com a pesquisa espera-se demonstrar como a praxis educomunicativa pode contribuir com a
formagao docente no ensino de lingua e literatura inglesa, por meio da investigagio do seu potencial
teérico e pritico, tendo como base metodoldgica o entrelace entre metodologia documental e pesquisa-
agio, utilizando como estratégia formativa na construgao de um protétipo educomunicativo a literatura

tolkieniana.

Consideragoées finais

A pesquisa aborda a literatura e o audiovisual como fontes documentais primdrias aplicadas ao
ensino de lingua estrangeira, a metodologia pesquisa-agao pelo viés educomunicativo e prevé uma
intervengido educacional que fortalega a formacao docente.

Desta
forma, ao considerar que a prédxis educomunicativa pode contribuir no ensino de literatura e lingua
inglesa, pretende-se demonstrar de forma tedrica e pritica como isso é possivel, por meio do protétipo
educomunicativo desenvolvido de forma colaborativa, que pode ser replicdvel no ensino de outras linguas

e literaturas.
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A ANALISE DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E EDUCACIONAIS VIA QUESTIONARIOS
ESCOLARES. UM ESTUDO ACERCA DO QUE SIGNIFICA “IR A ESCOLA”, PARA
DIFERENTES GRUPOS DE ESTUDANTES

Emiliana Castro Tsukamoto
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

O presente trabalho apresenta resultados advindos de pesquisas de Iniciagio Cientifica (PIBIC e ICTex),
por meio das quais se trabalhou com a teoria bourdieusiana na andlise de questiondrios escolares e
socioecondmicos, sistematizados e aplicados em parceria com escolas estaduais do interior paulista. A
pesquisa tem como objetivo refletir sobre as desigualdades educacionais, com énfase nos dados empiricos
fornecidos pelos questiondrios, priorizando aqueles que mais se relacionam com a temdtica. Por fim,
discute-se também o cendrio chileno, a partir da experiéncia de campo e da aplicacao de um questiondrio
ladico junto a estudantes de um Liceo, localizado na cidade de Santiago do Chile. De forma substancial,
esta pesquisa oferece um olhar sociolégico acerca do sistema educacional, da escolarizagdo e da construgao
das desigualdades educacionais, sob o olhar dos préprios estudantes acerca do “ir 4 escola”, traz portanto,
uma andlise qualitativa, em contraste com os nimeros e métricas referente ao crescente do avango do
neoliberalismo e das politicas de privatizagao da educagio.

Palavras-chave: Secundaristas; Questiondrios Escolares; Educacio.

ABSTRACT

This study presents findings from undergraduate research projects (PIBIC and ICTex) that applied
Bourdieu’s theoretical framework to the analysis of educational and socioeconomic questionnaires. These
instruments were developed and administered in partnership with public schools located in the interior
of Sao Paulo, Brazil. The research aims to reflect on educational inequalities, emphasizing empirical data
that most directly relate to this theme. In addition, the study explores the Chilean educational context,
based on fieldwork conducted in a Liceo in Santiago, Chile, where a playful questionnaire was
administered to students. Overall, this research offers a sociological perspective on the educational system,
schooling processes, and the construction of educational inequalities, based on students’ own perceptions
of “going to school.” It thus presents a qualitative analysis that contrasts with the dominant quantitative
metrics and indicators associated with the rise of neoliberalism and the privatization of education.

Palavras-chave: High school students; School questionnaires; Education

Introducio

O presente trabalho, A andlise das desigualdades sociais e educacionais via questiondrios escolares:
Brasil e Chile, teve como principal objetivo analisar a expressao das desigualdades educacionais, através da
6tica bourdieusiana, tendo como ponto de encontro a perspectiva dos préprios alunos, levando em
consideragio principalmente os fatores externos a escola - isto ¢, a estrutura familiar, as condigoes

socioecondmicas, o capital cultural, o acesso ao lazer e aos bens da cultura, etc - reconhecendo a influéncia

148



destes aspectos no processo de ensino aprendizagem, como jd demonstrado pelo referencial teérico,
ademais, enfoca-se a disciplina de Sociologia, e suas contribui¢des para além do cardter pedagdgico.

Nesse sentido, o presente trabalho compila trés diferentes pesquisas de Iniciagio Cientifica (IC)
desenvolvidas pela autora ao longo da graduagio em Ciéncias Sociais, que operaram na compreensao das
desigualdades sociais e educacionais via questiondrios socioeconémicos e de opinido com jovens
secundaristas, as pesquisas intituladas Métodos de ensino e desigualdade sociocultural: impactos da
pandemia no aprendizado do ensino médio na disciplina de Sociologia e Sucesso Educacional Chileno:
modelo a ser seguido ou reforma a temer? foram financiadas, através da Pr6-Reitoria, por meio dos Editais
Pibic 04/2022, Pibic 09/2023 ¢ ICTEx 10/2024, tendo assim, o primeiro titulo, duas remessas de bolsas,
pelo mesmo programa.

A justificativa para o desenvolvimento de tais pesquisas se d4 pelo mesmo motivo de escolha do
Chile como pais de destino: a necessidade urgente de se refletir criticamente acerca da educagio publica
e dos sistemas educacionais adotados atualmente, fazendo frente ao avanco do neoliberalismo sobre a
educagao e a crescente mercantilizagio da mesma no contexto brasileiro, hoje em maior disputa devido a
recente Reforma Educacional do Ensino Médio e a implementagio da Base Comum Nacional Curricular.
Assim, buscou-se no contexto chileno, observar a persisténcia da desigualdade educacional e a ineficiéncia
do que se diz “vitrina para a américa latina”. Neste mesmo solo, foi possivel encontrar também outros
olhares estudantis, que, a0 mesmo tempo em que reafirmam a desigualdade educacional no pais, nos
revelam que outras possibilidades sdo possiveis.

Nesse sentido, visando tais objetivos e justificativas apresentadas, retomou-se principalmente a
producio académica brasileira acerca das desigualdades educacionais no Brasil, onde se destacam as obras
de Nadir Zago (2007), Arretche (2015), Rower (2016), Mendonga (2011; 2019), dentre outras. Também
foram revisitadas obras fundamentais para a compreensao da formacao da escola como instituigao, como
Meszaros (2007), e por fim, as principais obras, principalmente em que se traz o debate educacional, de
Pierre Bourdieu (1984; 2005; 2023) e Bourdieu e Passeron (2014; 2023), ambos autores que se debrucam
acerca da temdtica de desigualdade educacional na Franca entre as décadas de 80 e anos 2000, com o
objetivo de compreender o sistema por detrds de tais desigualdades. Assim, Bourdieu e Passeron discorrem
em seus extensos trabalhos acerca de dados quantitativos, majoritariamente, que nos revelam a relagao
direta entre classe social e longevidade escolar. A Bourdieu, sobretudo, ficam os créditos por detalhar
como este entrelace se dd, a partir das relages sociais, das relagoes de poder e das relagoes econdmicas, ou
seja, das disputas que se colocam no campo. Autor que desenvolve também o conceito de habitus e de

capital, enquanto recurso econémico, cultural e social.
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Nesse sentido, Bourdieu nos demonstra que a sociedade, e a escola, nio sé validam a existéncia
das desigualdades, como também colaboram para sua manutengio, seja através da valorizagao de uma
cultura seleta e inacessivel, seja por meio dos certificados emitidos, dentre outros mecanismos, que

formam esta teoria base que guiard todo o processo de desenvolvimento desta pesquisa.

Metodologia

A primeira etapa da pesquisa constitui-se de revisio bibliogrifica, anteriormente detalhada.
Posteriormente, foi realizada a aplicagao e andlise de questiondrios, em contexto municipal, do local onde
se encontrava a pesquisadora, uma cidade média do interior paulista. Nesse sentido, procurou-se abranger
uma coleta diversa, quanto a localizagdo, espacialidade e gestdo das escolas referentes aos alunos que
adentram a andlise, bem como a diversidade nos periodos escolares cursados por estes sujeitos. Assim, na
coleta brasileira, foram consultados alunos secundaristas referentes a quatro diferentes escolas,
pertencentes aos diversos turnos oferecidos hoje pela rede estadual paulista: diurno, noturno e integral,
através de dois diferentes questiondrios, realizados em momentos distintos. Na segunda coleta, é possivel
assegurar que alunos com necessidades especiais também estao inclusos nas respostas, nao havendo, no
entanto, a identificagio e especificagio destes nas respostas coletadas.

No total, portanto, sao cerca de 575 estudantes entrevistados na primeira coleta, que se dividem
do primeiro ao terceiro ano do Ensino Médio em uma mesma escola, analisados através da andlise primdria
do Questiondrio da Escola A, realizado em 2019, pelo Programa Residéncia Pedagdgica, da Unesp
Marilia-FFC, a época, sob coordenagio da Professora Doutora Maria Valéria Barbosa, vide Barbosa
(2019).

A andlise desta primeira experiéncia, soma-se a elaboragio de aplicacio de questiondrios via
Nucleo de Ensino e do Grupo Ciéncia na Escola, promovido pela Professora Doutora Sueli Guadelupe
De Mendonga Lima, vide Tsukamoto (2025), em 2023, esta coleta, em cardter piloto abrange cerca de
100 outros alunos, pertencentes a trés escolas distintas, Escolas B, C e D, mais periféricas em relacio a
Escola A, e que em questdo de turnos frequentados se dividem os alunos da seguinte maneira: na Escola
B, onde opera-se no Modelo PEI, todos os alunos consultados pertencem ao turno integral, um total de
29 alunos; na Escola C, sio consultados alunos pertencentes apenas ao turno diurno, 22 alunos; por fim,
na Escola D mesclam-se 30 alunos pertencentes ao turno noturno e 23 alunos pertencentes ao turno
diurno. Totalizando 45 respostas obtidas através do turno diurno, 30 do turno noturno e 29 do turno
integral. Com a observagio de que o turno noturno ofertado pela Escola D destina-se somente aqueles
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alunos que consigam comprovar vinculo empregaticio, nio se tratando, no entanto, de Ensino para Jovens
Adultos, uma vez que, de forma geral, todos os estudantes entrevistados se enquadram em seriagdo correta
para o Ensino Médio, isto é, de 15 a 17 anos.

Posteriormente, com a contemplagio do Edital ICTex, promovido pela Pré-Reitoria de Pesquisa
da Unesp em conjunto com a AREX, retoma-se a etapa de revisao bibliogréfica, visando agora o contexto
geral histérico e educacional chileno, a fim de se compreender superficialmente, em vista do curto prazo
de tempo para elaboracio desta etapa da pesquisa, a dinimica educacional do pais. Apés esta etapa, a
pesquisadora se desloca a Santiago do Chile, para o desenvolvimento da consulta e andlise comparativa a
nivel internacional in Joco, ap6s a chegada ao local, a pesquisa passa por um longo processo de
alinhamento, junto a co-orientadora preceptora, momento em que buscou-se melhor definir as categorias
de andlise do trabalho. Definidas as categorias de andlise, sao elaboradas de duas a trés perguntas,
correspondentes a cada um dos eixos tracados através das categorias estabelecidas, assim, é elaborado um
questiondrio ludico, a ser aplicado em uma espécie de escola-modelo, que opera também como laboratério
pedagégico. Aqui, ressalta-se que a coleta ¢ bem menor, e com certeza nio representa o todo do conjunto
escolar, mas nos oferece uma perspectiva distinta quanto a frequéncia escolar, esta seria a maior
contribui¢io da amostra. Concomitantemente realizam-se também visitas técnicas a outros dois colégios
chilenos, um especializado na oferta do curso técnico de gastronomia, para além da carga comum ao
Ensino Médio, e outro, voltado a formagao técnica de destino comercial local, o que inclui os cursos
técnicos de Administragdo, Inglés, Turismo, dentre outros, para além da carga comum ao Ensino Médio

e ao Ensino Infantil.

Resultados

Nota-se, a principio, em ambos os paises grande discrepancia com relagao a estrutura fisica das
escolas analisadas. As Escolas A e B, visitadas no Brasil, oferecem uma maior quantidade de salas,
possuindo ambas um espago total amplo, com dois andares de extensio, enquanto as Escolas C e D
possuem um espago mais enxuto, a Escola C visivelmente parte de uma antiga casa domiciliar, por onde
adentro surgem os anexos, enquanto a Escola D chama a atencio por possuir apenas um pequeno corredor
de salas, frente 2 uma alta demanda de alunos, por ser uma das poucas a ofertar o ensino noturno na
regiao, que demanda amplamente por este turno. O fornecimento de materiais tecnolégicos de apoio,
como tablets e computadores, também é maior nas Escolas A e B, possuindo ambas laboratérios de
informatica e salas especificas para disciplinas como Artes e/ou Itinerdrios Formativos. Ressalta-se que a
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Escola B, que opera no Modelo PEI, tém todas as salas equipadas com lousas digitais. Tais fatores para
além de contextos de aprendizagem discrepantes, criam sociabilidades diferentes. E, de certa maneira, o
recorte socioeconémico também transparece. Na Escola A, localizada na regido central e com boa
estrutura fisica, tém-se uma renda familiar superior as Escolas B, C e D, para além disso, a densidade
familiar é menor, o que gera também uma maior renda per capita. Como consequéncia, os alunos estao
menos vinculados a0 mundo do trabalho. Nas Escolas B, C e D cerca de 38,5% dos alunos ji possuem
vinculo empregaticio, destes, se trabalham, 43,3% contribuem com as despesas de casa. Ainda sobre estes
estudantes, quando questionados do porqué trabalham, a Exigéncia Familiar (1,9%) se coloca em dltimo
lugar; no entanto, quando questionados sobre a pressio para comegar a trabalhar agora, 22,1% afirmam
sofrer, principalmente dos Pais (42%) e de Outros (50%). Em contraponto, na Escola A somam 26% a
parcela de estudantes que conciliam trabalho e estudos. J4 a orientac¢ao ou pressao por parte dos pais para
seguir uma profissdo cresce, de 21,2% nas Escolas B, C e D, para 32% na Escola A (Barbosa, 2019;
Tsukamoto, 2025).

Adentrando agora aos dados adquiridos através de pesquisa de opiniao/questiondrio lidico no
Chile, a priori existem alguns pontos importantes de serem ressaltados: a amostra que obteve-se no Chile
¢ pouquissimo abrangente, tendo sido realizada com apenas quatro alunos, pertencentes a um colégio
privilegiado, que se auto define como “laboratério pedagdgico”, a nivel nacional dentro de seu pais. Este
colégio em questio, conta com amplo espago e equipagdo, funcionando hoje em uma antiga mansio
colonial, que conta com diversas quadras para a pritica de exercicios, mais de casas anexas, dentre elas um
auditério onde realizam-se anualmente congressos pedagdgicos, dentre outras atividades, e uma biblioteca
pertencente a rede de bibliotecas da Universidade do Chile. Sendo assim, a maior contribuigao desta
tltima amostra é demonstrar que outros olhares sio possiveis, quando falamos em frequéncia escolar e
principalmente, na criagio de sentido ou ambigdo, dentro do ambiente escolar, se ofertado ambiente
propicio, neste caso, extremamente propicio. Nao possuindo o intuito, no entanto, de representar nesta
coleta a todos os estudantes chilenos, nem mesmo a todos os estudantes de Santiago do Chile, uma vez
que foram constatadas estruturas extremamente distintas entre colégios do mesmo local, assim como na
amostra brasileira. Ademais, este colégio, & maneira distinta dos outros dois visitados no pais extrangeiro,
apesar de publico, ndo é gratuito. A que influi novamente a Teoria Bourdieusiana.

Sendo assim, as andlises, quando confrontadas, demonstraram que na pequena amostra chilena,
hd uma maior e mais frequente vinculagio entre ir a escola e obter conhecimento, enquanto que nas
diferentes amostras brasileiras, o vinculo maior estd posto para as relagoes sociais e, principalmente, de

sociabilidade, deste modo, os alunos consultados na amostra chilena, estariam mais vinculados ao objetivo
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real da instituicdo escolar, a0 mesmo passo que aqueles consultados em instituigées estaduais do interior
paulista, além de se distanciarem deste objetivo, se colocam proporcionalmente mais expostos a fatores
tidos como obstdculos para a longevidade escolar, isto é, a inser¢do precoce no mundo do trabalho,
principalmente, mas também 2 baixa renda familiar, que acaba por postular uma relagio conflitante e de
codependéncia entre tais fatores, dentre também outros tipos de capital, como o cultural e o social,
traduzidos na baixa adesao a leitura ou espagos escolares destinados a ela, o nao acesso a cursos extraclasses,
com exce¢ao daqueles que visam a formagao técnica para o mercado de trabalho, o dificil ou baixo acesso
a meios de informacao seguros, etc.

Neste sentido, os alunos chilenos nio foram consultados acerca de suas rendas, no entanto, em
vista das altas taxas e mensalidades impostas pela comunidade escolar a que fazem parte, infere-se que
sejam mais abastados, em relacao aqueles alunos consultados nas escolas estaduais brasileiras. Foram
consultadas as possibilidades de bolsa no colégio em questao, que se demonstraram de dificilimo acesso,
e principalmente, sem compromisso com aqueles que nao pertengam a comunidade de antemio, ou seja,
as bolsas sao majoritariamente destinadas a alunos regulares, que porventura nao consigam arcar com as
mensalidades por um pequeno periodo de tempo.

No entanto, ainda assim, a questao econdémica se coloca como um problema, de forma voluntdria
(as perguntas eram abrangentes e nao foram debatidas com os estudantes, assim, estes estavam livres para
responderem o que julgassem mais adequado), veja: quando questionados acerca de “Para vocé, quais sao
os maiores problemas das escolas?” (Tsukamoto, 2025, p. 60), um dos estudantes responde apenas
“problemas econémicos.”, outra ainda responde com “Problemas econémicos, como dividas [...]” (Idem)
a que acrescenta ainda questoes relacionadas com a falta de disciplina e responsabilidade por parte de
alguns colegas no ambiente escolar, reclamagio também presente nas outras duas falas restantes, “A falta
de algumas normas e a auséncia de penalizacdes severas quando ocorrem coisas graves.” (Idem) diz o
Aluno B, a Aluna D diz que “a desordem e o atraso, porque muitas vezes por conta da desordem ocorrem
coisas que nio deveriam ocorrer” (Idem) complementando ainda que, na sua visdo, por conta da gestao
ser muito tranquila, nao se exige o necessdrio dos alunos. O mesmo aluno, ao ser questionado quanto a
quais mudancas faria no ambiente escolar, afirma que gostaria que “o colégio exigisse um pouco mais para
que todos aprendessem melhor” (Idem). Diante do contexto histérico do pais amigo, e do Plano Politico
Pedagégico (PPP) proposto pelo colégio onde estao inseridos os alunos entrevistados, estas afirmagoes de
certa maneira conservadoras, que clamam por uma maior disciplinarizacao, sao preocupantes, pois podem
indicar que estes ndo estejam cientes da proposta de escola 2 que estao inseridos, o que demonstra certa

alienagio de sua atividade estudantil e cidada. A saber, o Plano Politico Pedagégico (PPP) proposto pelo
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colégio implica diretamente o enfrentamento a disciplinarizacdo dos estudantes, possivelmente por
reconhecer a violéncia e repressao por estes sofridas durante o governo ditatorial de Pinochet. Propoem-
se entdo que os alunos sejam livres, respeitados e criem autonomia.

Concomitantemente 2 estas questdes antes ressaltadas, ao serem questionados sobre as coisas de
que gostam na escola, os alunos afirmam gostar da vestimenta livre, a defesa pela integridade dos alunos,
o respeito, a liberdade de expressio e as regras justas, valores diretamente ligados & mesma proposta de
PPP apresentada anteriormente. Os alunos afirmam gostar bastante também da estrutura fisica do colégio,
que como jd observado, ¢ realmente bastante ampla, contando com diferentes espacos de apoio, lazer e
acumulo de capital cultural objetivado, isto é, no livre acesso aos objetos da cultura materializados, “sob
a forma de bens culturais - quadros, livros, diciondrios, instrumentos, mquinas, que constituem indicios

ou a realizagao de teorias ou de criticas dessas teorias, de problemadticas, etc” (Bourdieu, 2023).

Conclusao

Assim, nota-se que a partir de uma realidade privilegiada, ¢ possivel alcangar novas formas de
pensamento, que criam sentidos diferentes para uma mesma atividade. Fica assim comprovada, que a
auséncia do privilégio pela aquisi¢ao do conhecimento ao frequentar a escola, ndo se d4 por mera falta de
interesse, e sim pela auséncia de uma estrutura social que apoie tal habitus. A reflexdo que se tira desta
pesquisa ¢ de que ainda temos muito a avangar, no entanto é necessdrio também sempre repensar o que
estd posto, e mais do que isso, o que se importa de outros paises. Surgem também agora novas questoes,
que espero em breve poder elaborar. O trabalho até aqui elaborado, detalhado e completo encontra-se

vide Tsukamoto (2025).
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RESUMO

A educagio brasileira sofre vastos impactos sob a égide de politicas neoliberais, que acabam por influenciar
a estrutura e os objetivos da educagdo. Neste trabalho, objetivou-se a partir de uma revisao bibliogrifica,
discutir de que forma os indicadores de qualidade educacional tém sido utilizados como norteadores de
financiamento e curriculo, focando na rede estadual paulista, que prioriza uma forma quantitativa de
avaliar a educacio ao invés de considerar aspectos qualitativos para o processo de ensino-aprendizagem.
Analisa-se ainda como a vinculagao de recursos e premiagoes a esses indicadores reforcam desigualdades,
limita a autonomia docente e empobrece o curriculo. Conclui-se que, embora as avaliagdes em larga escala
possam ser Gteis para diagndsticos, sua centralidade nas politicas publicas desvia o foco de questoes
essenciais, reduzindo-se, no cendrio paulista, a indicadores que priorizam o dominio de habilidades de
leitura, escrita e matemadtica; em detrimento a uma formagao humana integral.

Palavras-chave: Politicas em Educacio. Indicadores Educacionais. Qualidade da Educacio.

ABSTRACT

Brazilian education is deeply impacted by neoliberal policies, which ultimately influence the structure
and objectives of education. This paper, based on a literature review, aims to discuss how educational
quality indicators have been used to guide funding and curriculum, focusing on the Sao Paulo state school
system, which prioritizes a quantitative approach to evaluating education rather than considering
qualitative aspects of the teaching-learning process. It also analyzes how linking resources and awards to
these indicators reinforces inequalities, limits teacher autonomy, and impoverishes the curriculum. The
conclusion is that, although large-scale assessments can be useful for diagnostic purposes, their centrality
in public policy diverts the focus from essential issues, reducing them, in the Sao Paulo scenario, to
indicators that prioritize mastery of reading, writing, and math skills, to the detriment of comprehensive
human development.

Key-words: Educational Policies. Educational Indicators. Quality of Education.

Introducio

No 4mbito educacional, o neoliberalismo influencia profundamente a estrutura e os objetivos da

educacio. Sob essa perspectiva, o ensino é tratado como mercadoria, transformando alunos em
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consumidores e institui¢cdes de ensino em empresas orientadas ao lucro. A padronizagio do conhecimento,
avaliada por meio de testes em larga escala, prioriza a memorizagao e o desempenho em exames, em
detrimento do pensamento critico e criativo, comprometendo uma formagio humana integral. Além
disso, a redu¢io de investimentos publicos transfere a responsabilidade educacional para a iniciativa
privada, ampliando as desigualdades no acesso e na permanéncia dos estudantes e prejudicando a
qualidade do ensino publico.

O conceito de "qualidade” na educacio pode assumir diferentes interpretagoes: pode referir-se ao
dominio eficaz dos contetidos curriculares, ao desenvolvimento de uma cultura cientifica ou literdria, a
formagao técnica alinhada as demandas do sistema produtivo neoliberal ou & promogao de um espirito
critico voltado para a transformagio social. Como destaca Davok (2007), o termo "qualidade
educacional” tem sido utilizado para avaliar a eficiéncia, eficicia, efetividade e relevincia dos sistemas
educacionais e suas institui¢oes. Nesse sentido, a avaliagio da qualidade educacional na educacio brasileira
assume um carater reducionista, em varios sentidos, dentre eles ao tomar os resultados dos estudantes em
testes cognitivos em larga escala como o principal indicador de exceléncia educacional, pois “[...]
negligencia uma gama de fatores necessdrios a efetivagao de uma educagio de exceléncia, que vao além da
proficiéncia dos alunos nos testes [...]” (Oliveira; Pereira Jinior, Horta Neto, 2025, p. 03).

A partir dos anos 1990, o Brasil implementou reformas neoliberais em resposta a uma grave crise
econdmica. Sob o discurso de modernizacio e redugio do "custo Brasil", o ministro Bresser Pereira, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, propds a Reforma do Estado em 1995. Na educagio, essas
mudangas incluiram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), a cria¢io do Fundef e a
introducao de sistemas nacionais de avaliagao, como os ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs).

Com financiamento do Banco Mundial, surgiram os primeiros exames nacionais de desempenho
escolar, como o Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP). Essas avaliacoes
justificavam-se pela distribuicio de recursos com base no desempenho das escolas, consolidando o papel
do Estado como "avaliador e regulador” (Sabia, 2020). Em 2005, foi criado o Sistema de Avaliagao da
Educagao Bésica (Saeb), originalmente ANRESC, com o objetivo de medir o desempenho em matemdtica
e lingua portuguesa e fornecer dados sobre a qualidade do ensino publico. No entanto, seus resultados
muitas vezes, como jd dissemos, sdo usados de forma reducionista, ignorando fatores como formagio
docente, infraestrutura e gestao escolar. Posteriormente, em 2007, foi instituido o Indice de
Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb), que combina dados de fluxo escolar (Censo Escolar) e
desempenho (Saeb). O Ideb simplifica os resultados em indicadores sintéticos, permitindo a defini¢io de

metas educacionais. Apesar de ser um indicador de resultado e nao de qualidade, ele tem direcionado
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politicas puablicas e agoes escolares, com o objetivo declarado de reduzir a reprovacio e elevar a qualidade
da educacio até 2021 — meta nao alcangada, mesmo com o Plano Nacional de Educagio (PNE) 2014-
2024.

No caso de Sao Paulo, o governo do Estado elabora uma avaliagao de larga escala com a finalidade
de instaurar indicadores de qualidade na Educagio Bdsica. O Sistema de Avaliagio do Rendimento
Escolar de Sao Paulo (Saresp) foi criado para atender a necessidade da Secretaria da Educacio do Estado
(Seduc) de estabelecer uma politica clara de avaliagdo. Porém, essa politica fazia parte de um movimento
de reforma do ensino em Sao Paulo (Bauer, 2012). Em 2007, durante a gestao do ex-governador José
Serra (PSDB), a melhoria da qualidade do ensino nas escolas da rede estadual foi anunciada como uma
prioridade da agenda para a educagio, demarcada pelos resultados aferidos no censo escolar e em
avaliagdes externas. Os dados revelavam que o desempenho do sistema escolar estadual era insuficiente,
mostravam {nfimos avangos ou até estagnagoes, o que reforgou a necessidade de intervengio para melhorar
os indices educacionais. Com os resultados dessas avaliagoes, seria possivel identificar caminhos que
poderiam guiar as atividades de capacitagao propostas pelos 6rgaos centrais ou pelas diretorias de ensino.
As necessidades de capacitagio sdo identificadas a partir da andlise dos dados do Saresp e outros
indicadores de rendimento, com o objetivo de fortalecer o ensino nos pontos do curriculo em que o
desempenho escolar se mostrou mais precario (Bittar ez a/., 1998). Akkari (2011) ainda aponta que com
o objetivo de alcancar bons resultados no Saresp e seguindo a légica de agbes para "boa governanga”, o
curriculo passou a ser centralizado através de materiais diddticos fornecidos as escolas.

A avaliagao continua e o uso de dados das avaliagdes de larga escala tém sido empregados para
orientar prdticas pedagdgicas e formagao docente. Conforme Wey (1999), esse processo de
aprimoramento ¢é essencial para o sucesso educacional, permitindo identificar estratégias eficazes e
fortalecer a equipe escolar. No entanto, a supervalorizagao desses indicadores pode obscurecer outras
dimensées fundamentais da educagio, como o desenvolvimento humano integral e a equidade social.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo discutir de que forma os indicadores de
qualidade educacional tém sido utilizados como norteadores de financiamento e curriculo, focando na
rede estadual paulista, que prioriza uma forma quantitativa de avaliar a educagao ao invés de considerar

aspectos qualitativos para o processo de ensino-aprendizagem.
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Metodologia

A metodologia utilizada foi a de revisao bibliogrifica que caracteriza-se pelo uso e anilise de
documentos cientificos, sem recorrer diretamente aos fatos empiricos. Portanto, fizemos uso de fontes
secunddrias, ou seja, das contribui¢des de diversos autores sobre a temdtica abordada. Sendo assim, “[...]
esse tipo de método permite uma ampla descri¢ao sobre o assunto, mas nao esgota todas as fontes de
informagao, visto que sua realizagao nao é feita por busca e andlise sistemdtica dos dados [...]” (Cavalcante;
Oliveira, 2020, p. 85). Salientamos que nao tivemos como objetivo, nesse momento, realizar uma revisao
sistemdtica de literatura, por isso optamos pela revisao bibliogréfica, pois tinhamos como pretensao inicial

realizar uma atualizacio dos estudos sobre a temdtica e incorporar ao texto, as nossas andlises.

Resultados

Charlot (2021) assume que a concep¢io de “qualidade da educagio” ainda predominante
emergiu no contexto das reformas educacionais realizadas nas décadas de 1960 a 1980, principalmente
nos Estados Unidos e na Europa, ji nessa época, com o foco em melhorias no ensino de matemitica e de
ciéncias. Podemos perceber entio, que até os tempos atuais, esse conceito ¢é restrito ao desenvolvimento
de competéncias e habilidades, especialmente em matemitica, lingua materna e para a formagao de capital
humano. Contudo, salientamos que a qualidade da educacio deve ser compreendida de maneira mais
ampla, isto é, considerando o desenvolvimento de diferentes dimensées que se relacionam com a vida em
sociedade.

Coadunamos com Biesta (2018) ao afirmar que a linguagem da educagio precisa pautar-se em
questoes de conteudo, propdsito e realizacoes, o que a difere da linguagem da aprendizagem, que ¢é vazia
de contetdo. Nesse interim, a aprendizagem dos alunos nao se baseia apenas no que ¢ dito, mas também
no que ¢ feito, o que pressupde que uma educacio de qualidade deve incluir qualificago, socializacao e
subjetivacdo. Entretanto, as decisoes que deveriam ser tomadas pelos educadores acabam realizadas em
outras instincias, como a politica, os elaboradores do curriculo e dos livros diddticos e ainda, pelo sistema
global de avaliagao.

No que se refere aos indicadores de qualidade educacional, a Resolu¢io n° 74/2008 (Sao Paulo,
2008), que estabeleceu o Programa de Qualidade de Ensino (PQE), introduz o Indice de
Desenvolvimento da Educagio do Estado de Sao Paulo (Idesp). Esse indice ¢ calculado a partir de dados
de fluxo escolar, indices de promogao e desempenho dos estudantes em avaliagoes externas. Com base no
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Idesp, foram definidas metas anuais para cada escola da rede estadual paulista, a serem cumpridas entre
2008 e 2030. De acordo com a Secretaria da Educacio do Estado de Sao Paulo (Seduc), uma escola de
qualidade é aquela em que a maioria dos alunos desenvolve as competéncias e habilidades esperadas para
sua série dentro do periodo letivo adequado. Assim, o desempenho dos estudantes no Saresp e os
indicadores de fluxo escolar sao considerados critérios fundamentais para mensurar a qualidade do ensino.

Na busca do acesso e da melhoria da educagio, nos encontramos com os estudos de Rodrigues
(2010) que apresenta uma problemdtica do outro lado do prisma: o Programa Sio Paulo Faz Escola
(SPFE). Esse projeto tem como principal objetivo melhorar a qualidade do ensino publico a partir da
andlise dos resultados do Saresp. O projeto é voltado para os ensinos fundamental (ciclos I e II) e médio,
estruturando-se em trés frentes principais: Curriculo, Avaliacio e Expectativas de Aprendizagem. Além
disso, inclui diversas publicagoes com o propdsito de orientar as equipes escolares na implementagao das
diretrizes propostas (Rodrigues, 2010).

A reforma curricular, que constitui um dos principais eixos do SPFE, estd representada pela nova
Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo. Esse documento estabelece principios norteadores para o
ensino, abordando a concepg¢io de escola, a defini¢io do papel do professor e as diretrizes curriculares, de
forma que atenda a necessidade de preparar os alunos para os desafios do mundo contemporineo,
destacando a importincia das competéncias de leitura e escrita. Podemos inferir que a impressao que se
da é que saber ler e escrever sdo suficientes para a formagao humana. No entanto, enquanto os materiais
destinados ao ciclo II do ensino fundamental e ao ensino médio apresentam uma introdugio com esses
conceitos, os documentos voltados para o ciclo I ndo seguem essa estrutura (Rodrigues, 2010).

Outro aspecto relevante do projeto é o conjunto de materiais voltados para os professores,
especialmente o Caderno do Professor. Esse material apresenta sugestoes de atividades e planos de aula
organizados por bimestres, indicando as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas pelos alunos
em cada etapa do ensino. A introdugio desse material padronizado impacta diretamente a rotina dos
professores, limitando sua autonomia em sala de aula. Embora sejam os principais agentes do ensino, a
implementagdo do SPFE os coloca em uma posi¢do mais passiva, como executores das diretrizes
predefinidas. Esse modelo de ensino centralizado reflete uma tendéncia de controle e padronizagio do
trabalho docente, alterando significativamente a dinAmica pedagdgica nas escolas pablicas estaduais. A
légica disciplinar imposta pelo SPFE também se reflete na priorizagio das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemadtica, em detrimento de outras dreas do conhecimento. Essa abordagem contribui
para o empobrecimento curricular e para a redugio da diversidade de experiéncias educativas,

distanciando-se de uma formagao integral dos estudantes.
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A centralizagio curricular, evidenciada pela Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo e pelo
SPFE, refor¢a um modelo educacional baseado em resultados padronizados. O fornecimento de materiais
diddticos unificados, como os Cadernos do Professor, do Gestor e dos Alunos, ilustra a reducio da
autonomia docente e a imposicio de um modelo homogéneo de ensino, além da homogeneizacio dos
processos de desenvolvimento e aprendizagem (Jacomini ez al., 2021). Essa légica, sustentada por parcerias
com institui¢des privadas para a produgio de contetido curricular, limita a capacidade das escolas de
adaptarem suas metodologias s realidades locais, o que corrobora para a desconstrugio de praticas
equitativas na escola, ou seja, que considerem a diversidade. O que deveria ser pautado na inclusio, é por
si s6 excludente.

A implementagio do Idesp como um indice determinante da qualidade educacional intensificou
a pressao sobre professores e alunos. A vinculagao dos saldrios docentes aos resultados dessas avaliacoes
fomenta uma cultura de competi¢io que pode comprometer o cardter pedagdgico do ensino (Jacomini ez
al., 2021), além do adoecimento dos profissionais. Os professores tornam-se, assim, meros reprodutores
de contetidos previamente estabelecidos, distanciando-se de uma prédtica educativa que valorize o
pensamento critico e a contextualizagio dos conhecimentos.

Para diversos educadores e pesquisadores, o Saresp e o Idesp sio indicadores que possibilitam as
escolas refletirem e analisarem seus resultados, podendo ser utilizados para promover uma educagao de
qualidade. No entanto, ¢ importante destacar que esses indicadores nio representam, por si s, toda a
realidade do desempenho escolar dos alunos nem a qualidade das escolas (Silva, 2016). As avaliagdes
internas fazem parte do cotidiano escolar e servem como ferramenta diagndstica para os professores,
auxiliando na reorganizacio do ensino e no aprimoramento continuo das priticas pedagdgicas. Essas
avaliagdes analisam diretamente o dominio dos contetidos curriculares e a evolugio da aprendizagem de
cada aluno e turma. A partir dos dados obtidos, cabe a cada comunidade escolar realizar uma
autoavaliagdo, ajustando suas prdticas e metodologias conforme necessirio. Entretanto, o papel da
avaliagdo externa desconsidera esses aspectos supracitados.

Almeida (2021) ressalta que a divulgacio dos resultados sempre foi um elemento essencial na
politica de avaliagio estadual, mesmo antes de sua consolidagio formal, conforme indicado nos
documentos oficiais que a fundamentaram. Essa transparéncia visava tanto a responsabilizagio dos agentes
publicos pelos resultados quanto ao acesso da sociedade as informagoes sobre as escolas estaduais. Segundo
publicagoes da Seduc, esse processo contribuiria para a melhoria da qualidade da educagao no estado. A
forma como o Saresp foi divulgado, tanto nos meios oficiais — primeiro através dos relatérios impressos

e, posteriormente, pelas plataformas digitais — quanto em veiculos da grande imprensa reforgou uma
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associagdo recorrente entre os resultados e expressoes como "baixa qualidade do ensino”, "precariedade
do ensino fundamental” e "fracasso escolar” (Almeida, 2021, p. 98). Essa abordagem, desvinculada de
uma andlise critica sobre os fatores histéricos e sociais que influenciam o desempenho escolar, contribuiu
para consolidar no imagindrio coletivo a percep¢ao de que a educagio publica paulista enfrenta uma crise
cronica.

Desde as Diretrizes Educacionais, essa crise foi estabelecida como premissa e reafirmada pelos
resultados quantitativos das avaliagdes, os quais raramente eram contextualizados de forma ampla. A
énfase na quantificacao da qualidade escolar, sem uma andlise aprofundada das causas subjacentes, reflete
uma tendéncia do modelo capitalista de racionalizagio dos processos, voltada para maior eficdcia e
eficiéncia (Laval, 2019). No caso da educagio estadual paulista, essa légica se materializou na prépria
estrutura das avaliagdes, que passaram a funcionar nio apenas como ferramentas de diagndstico, mas
também como metas a serem alcancadas pelas escolas (Almeida, 2021). Além disso, a implementa¢io do
Saresp reforgou uma concepgio de qualidade educacional alinhada aos principios de produtividade e
eficiéncia do sistema econdmico. Essa visaio também se manifestava nas fungées atribuidas a educacao,
especialmente no preparo dos estudantes para o mercado de trabalho. Assim, os resultados considerados
insatisfatdrios passaram a ser utilizados como justificativa para as desigualdades sociais, responsabilizando
as escolas nao apenas pelo desempenho dos alunos, mas também por suas dificuldades futuras no 4mbito
econdmico e social.

A politica de formagao continuada na rede estadual impds novos padrées de comportamento as
equipes escolares. Os relatdrios oficiais incentivaram um perfil de docente comprometido com a elevagao
dos indices do Saresp. Esse compromisso era estendido aos professores coordenadores e diretores, que
deveriam mobilizar suas equipes para melhorar os desempenhos nas provas, cumprir as metas estabelecidas
pela Seduc e estimular a competitividade entre as unidades da rede por meio da divulgacao de experiéncias
consideradas bem-sucedidas. Para a secretaria, essas experiéncias de sucesso estavam diretamente
associadas ao engajamento dos professores na melhoria dos indicadores da escola e a0 empenho da equipe
gestora em discutir os resultados do Saresp e demonstrar satisfagao no cumprimento das metas. Além
disso, era refor¢cado o novo perfil docente, descrevendo o professor como um "lider e orientador" de seus
alunos (Almeida, 2021).

Em 2013, Nogueira (2015) realizou uma pesquisa de campo sobre a relagao dos resultados do
Saresp com o corpo escolar e se deparou com mais uma prética gerencialista do Estado. O "Dia de Estudo
do Saresp" na escola pesquisada revela o impacto das avaliagoes externas na dindmica escolar. O encontro,

promovido em todas as escolas estaduais de Sao Paulo, tinha como principal objetivo discutir a meta a ser
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atingida na préxima avaliagio e definir estratégias para melhorar o desempenho dos alunos. Entre as
medidas propostas estavam a diversificagao das aulas, a aplicacio de simulados e a adaptacio curricular
para alunos com dificuldades.

A formagio docente, por sua vez, é comprometida pelo enfoque utilitarista do mercado,
resultando em um preparo insuficiente para a reflexdo critica sobre o ensino e suas condigdes sociais
(Nogueira, 2015). Além disso, a cultura da performatividade impoe novas exigéncias aos professores, que
desenvolvem estratégias para lidar com as avaliagoes externas. Essas estratégias sao baseadas em "tdticas”
criadas pelos docentes para adaptar suas praticas pedagdgicas, conciliando as exigéncias institucionais com
a realidade da sala de aula, o que por consequéncia, acaba refor¢cando ainda mais um sentido técnico para
a educagio em detrimento a uma formagio mais humanistica (Capocchi, 2017; Certeau, 2012).

Consideramos que a infraestrutura da escola é um grande diferencial no conceito de qualidade da
educagao. Entretanto, observamos os ideais do “Prémio Exceléncia Educacional”, implementado pela
Resolugao SEDUC n° 103, de 27-11-2024 (Sao Paulo, 2024), no qual prevé o valor de R$ 100,00 por
estudante matriculado na unidade escolar premiada, sendo que o recurso deve ser utilizado exclusivamente
para aquisicio de materiais de consumo para suporte as atividades administrativas, pedagdgicas e de
pesquisa; compra de bens durdveis e equipamentos essenciais para os diferentes ambientes escolares;
contratagdo de servicos para manutengao da infraestrutura fisica, realizacdo de pequenos reparos e
conserva¢io da unidade escolar; contratagio de servigos para manutengio de equipamentos escolares; e
desenvolvimento de atividades pedagdgicas, de pesquisa e de formagio continuada para os profissionais
da educagio. E necessirio que a escola atinja resultados iguais ou superiores no SARESP das metas
designadas, alcance uma evolugio positiva no Indice de Exceléncia Educacional, obtenha a participagio
minima de 80% dos estudantes matriculados na prova e considere critérios de equidade na defini¢do de
metas (complexidade da unidade escolar, grau de vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes,
histérico de desempenho da escola no SARESP e o regime de funcionamento da unidade escolar) para
receber essa premiacio.

Em outras palavras, o Estado se isenta da responsabilidade de adequagao e melhoria das escolas
publicas e destina recursos através dos resultados das avaliagoes para tais incrementos. Nessa logica,
somente as escolas que tiverem um bom desempenho podem se tornar “melhores” em termos de estrutura
e desenvolvimento. Diante disso, esse modelo privilegia os resultados dos testes cognitivos em larga escala
e nio leva em conta dimensdes como atendimento escolar, ensino e aprendizagem, profissionais da
educagao, gestio escolar, equidade e cidadania, direitos humanos e valores, o que possibilitaria uma

avaliagdo mais completa e precisa da educagao na rede paulista de ensino. Se considerasse tais dimensoes,
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o processo de avaliagdo ofereceria uma visao mais abrangente para a implementacio de politicas ptblicas

mais efetivas.

Conclusao

Diante das andlises apresentadas, percebe-se que as politicas educacionais no estado de Sao Paulo,
pautadas em indicadores quantitativos que utilizam dos resultados do Saresp como verdade absoluta sobre
a qualidade da educagio, priorizam uma visio reducionista da qualidade da educagio, focada em
resultados cognitivos e alinhada a 16gicas neoliberais de eficiéncia e produtividade. Essa abordagem, ao
negligenciar dimensées qualitativas como formagio humana integral, equidade social e autonomia
docente, acaba por reforcar desigualdades e limitar o potencial transformador da educagio publica.
Embora as avaliagoes em larga escala possam oferecer diagnésticos pontuais, sua supervalorizagao como
norteadores de financiamento e curriculo desvia o foco das reais necessidades educacionais, como
infraestrutura adequada, valoriza¢do docente e um projeto pedagdgico critico e inclusivo. Portanto, é
urgente repensar esses mecanismos, incorporando uma concep¢ao ampla de qualidade que dialogue com

as demandas sociais e promova uma educagdo verdadeiramente emancipatéria.
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RESUMO

O texto analisa os impactos de algumas politicas educacionais de avalia¢io implementadas na rede estadual
de Sao Paulo a partir da década de 1990, com énfase na l6gica da performatividade exigida dos docentes
e em seus desdobramentos sobre a precarizagio do trabalho, demonstra-se que tais politicas produzem
efeitos diretos sobre a autonomia docente, intensificando o trabalho, enfraquecendo identidades coletivas
e ampliando a vulnerabilidade dos professores tempordrios (Categoria “O”). Avaliagbes externas,
accountability e plataformas digitais reforcam o modelo gerencialista inspirado na Nova Gestao Publica,
transformando o desempenho escolar em parimetro central de controle e regulagao, aprofundam o
estreitamento curricular e a desvalorizacio das Ciéncias Humanas, acentuando a exclusao e a precarizagao
na profissao docente.

Palavras Chaves: Performatividade, Precarizagio, Trabalho Docente

ABSTRACT

This study analyzes the impacts of educational assessment policies implemented in the Sao Paulo state
school system since the 1990s, focusing on the performative logic imposed on teachers and its
consequences for the precarization of their work. The findings demonstrate that these policies directly
affect teacher autonomy, intensify workloads, weaken collective identities, and increase the vulnerability
of temporary teachers (Category “O”). External evaluations, accountability mechanisms, and digital
platforms reinforce a managerial model inspired by New Public Management, positioning school
performance as the central parameter for control and regulation. These reforms contribute to curricular
narrowing and the devaluation of the Humanities, thereby exacerbating exclusion and precarization
within the teaching profession.

Introducio

O presente trabalho analisa como as politicas de avaliagdo em larga escala, implementadas na rede
publica paulista a partir da década de 1990, impactam o processo educativo, especialmente, o trabalho
dos professores “Categoria O”. Desta forma, hd de se constatar que essa prética de processos avaliativos
sobre a qualidade educacional, esta associada a essa prética que surge nos Estados Unidos por meio da
consequéncia gerada pelo relatério “A Nation at Risk” (1983).

Conforme demonstrado por Moll Neto ¢ Damasceno (2020), as avaliagoes de larga escala sio

uma resposta ao relatério dos grupos conservadores, denominados de "neocons” ao Estado de Bem Estar
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Social. A avaliagio educacional no Brasil passou pelo seu processo de consolidagao a partir da década de
1990, especialmente com a criagao do Sistema de Avaliagdo da Educac¢io Basica (SAEB). Segundo Gatti
(2014), esse sistema foi implementado em 1993 pelo Ministério da Educa¢io, em articulagio com as
secretarias estaduais, com o objetivo de produzir dados sobre o desempenho dos alunos e subsidiar
politicas publicas. A autora destaca que o SAEB foi estruturado com base em dois eixos principais: o
acesso e a qualidade da educagio, sendo este tltimo pautado em dimensées como desempenho, contexto,

processos e insumos. Nesse sentido, afirma que:

A intengao declarada era a de trazer a publico os resultados, de um lado para prestar
contas publicas sobre os resultados educacionais, de outro, na intengao de influir nos
planejamentos e curriculos educacionais (Gatti, 2014, p. 19).

Essa abordagem, embora tenha contribuido para a institucionalizacao de uma cultura avaliativa,
também gerou criticas quanto a sua énfase em resultados quantitativos e a reducdo da qualidade
educacional a indicadores de desempenho em dreas especificas, como leitura e matemdtica.

Este processo histérico, que compreende as sucessivas politicas educacionais iniciadas nas gestoes
do PSDB no governo do estado de Sao Paulo é o objeto de andlise proposto por este texto, onde encontra
a referéncia de (FERNANDES et al., 2024), para subsidiar a fundamental compreensiao da atual
conjuntura educacional no Estado de Sao Paulo, uma precarizagao que se aprofunda com a com a Reforma
do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e se intensifica
sob a atual gestio do governo estadual conforme demonstra (MARTINS; DAL RI, 2024).

O discurso da "qualidade da educa¢io”, (mediado) quantificado por sistemas de avaliacdo, serviu
de base para a implementagao dos pressupostos da Nova Gestao Publica (NGP) na educagio e permitiu
que entdo os chamados "reformadores empresariais da educagio”, gerassem influéncia no trabalho
pedagdgico trazendo repercussdes na organizagao escolar, na autonomia e na precarizagao do trabalho
docente.

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizagao”,
meritocrdtica e gerencialista, onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes na
forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados,
com énfase nos processos de gerenciamento da forga de trabalho da escola (controle pelo
processo, bonus e puni¢des), ancorada nas mesmas concepgdes oriundas da psicologia
behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informagao e de sistemas, elevadas
a condigao de pilares da educagio contemporinea. Denominamos esta formulacio
“neotecnicismo” (Freitas, 1992; 1995, 2012, p.383).

Atualmente a panaceia adotada pela Secretaria Estadual de Educagao do Estado de Sao Paulo é a

adogio das plataformas digitais como instrumento mediador de ensino e aplicagio de avaliagdes externas
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padronizadas de forma bimestrais a serem realizadas por meio de aparelhos tecnolégicos, (tablets e
Notebook).

Nesse modelo, o conjunto de avaliagoes externas aplicadas a rede estadual paulista torna-se a
ferramenta central para impor uma cultura de performatividade, que, como descreve o autor Stephen Ball
(2002), nao apenas altera o que os professores fazem, mas também quem eles sao.

A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacio que se serve
de criticas, comparagoes e exposi¢oes como meios de controlo, atrito e mudanca. Os
desempenhos (de sujeitos individuais ou organizagdes) servem como medidas de
produtividade e rendimento, ou mostras de "qualidade”" ou ainda "momentos" de
promogao ou inspecgio. Significam, englobam e representam a validade, a qualidade ou
valor de um individuo ou organizagio dentro de um determinado 4mbito de
julgamento/avaliacdo. (Ball,2002,p.4)

Um curriculo oficial alinhado as demandas de mercado, corréi a autonomia do professor e
aprofunda a vulnerabilidade dos docentes, especialmente os contratados temporariamente (denominados
no estado de Sao Paulo por Categoria "O").

Neste sentido, as politicas de bonificagio por resultados, que estao atrelados as avaliagoes externas
e agora cada vez mais intensas, a cada bimestre na rede estadual paulista, instituiu novas tecnologias de
controle que alteram nio apenas o que os professores fazem, mas quem eles sio.

Esses mecanismos submetem os docentes aos "terrores da performatividade", conforme no
apresenta Ball (2002) nos quais o valor profissional passa a ser medido pela produtividade, pela fabricagao
de resultados e pela conformidade a metas externas, esvaziando a prética de seu sentido e autenticidade;
Os “terrores da performatividade” factualmente nas propostas da atual gestio da secretaria estadual de
educagio do Estado de Sao Paulo, que, importou um laboratério de experiéncias de privatizagao e
plataformizacio do Estado do Parani que exige uma performatividade aos professores a partir dos
elementos de avaliagio que ceifam vidas.

Portanto as avaliagées implementadas atualmente na rede estadual de Sao Paulo passam a ser,
portanto, um mecanismo de controle dentro de um modelo de accountability de alto impacto (high-
stakes), que desconsidera as condi¢oes concretas do trabalho escolar (AFONSO, 2012).

Conforme nos esclarece o autor sobre como essa légica estd enclausurada dentro dos limites do
conservadorismo e neoliberalismo, e é subsidio para o contexto analisado, diante das condigées de trabalho

impostas que convergem com a seguinte situagao:

a responsabilizagio assume uma forte conotagido negativa e culposa em termos
discursivos e de representacio social, e é congruente com a obsessao managerialista (ou
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gestiondria) direcionada para impor determinados procedimentos e prdticas que visam
resultados visiveis e mensurdveis, sem preocupacio com a politicidade dos objetivos, a
complexidade dos processos organizacionais e a subjetividade dos atores. (AFONSO,
2012, p. 480)

O impacto do acconuntability® na rede estadual paulista estd presente na realidade educacional
de forma intensificada e estd sendo ranqueado pelos sistemas gerencialistas denominados “SUPER BL”
“super bl”, aplicacoes de gerenciamento de metas e resultados importados de no¢oes empresariais aplicadas
a educagio na forma de plataformas digitais que condensa todos os dados das diversas plataformas de
ensino e avaliagio que gera relatérios onde classifica a situacio da escola, professores e alunos, e transmite
tudo isso por cores, fazendo men¢ao ao sinaleiro, verde estd tudo “correto”, as metas estao sendo atingidas,
“amarelo” situa¢io de atencdo pois as métricas externas estabelecidas de cumprimento nio estio sendo
totalmente alcancadas e a cor “vermelha” que indica que os ditos e estabelecidos objetivos nio estao sendo
alcancados.

E importante ressaltar que tal situagio vai ao encontro do que foi formulado por Luiz Carlos de
Freitas (2012, 2018), que apresenta nos textos mencionados como a politica educacional baseada na triade
“responsabilizagao, meritocracia e privatizagao,” transfere a logica de mercado para a escola.

As disciplinas de Empreendedorismo, Matemdtica Financeira e Lideranca, foram introduzidas na
rede estadual de ensino de Sao Paulo como parte da implementagao do Novo Ensino Médio, consolidado
pelo Curriculo Paulista, sao exemplos deste processo. A inclusao desses componentes curriculares, que
nao ocorreu de forma isolada, e sim dentro da nova estrutura de Itinerdrios Formativos, que flexibilizou
parte do curriculo conforme imposigao verticalizada da Resolu¢io SEDUC 52, de 16 de novembro de
2023, atendendo ao clamor do discurso de qualidade da educagao conservadora de retirar componentes
curriculares de formagao bdsica geral consolidados, para implementar os itinerdrios formativos, que busca
atender explicitamente a este discurso de que a escola tem que se tornar uma empresa.

No cerne dessa politica educacional opera a 16gica da performatividade, compreendida como uma
tecnologia de controle que, segundo Stephen Ball (2002), nao apenas modifica o que os professores fazem,
mas também quem eles sio. Essa 16gica impoe aos docentes — especialmente os contratados — a
obriga¢do de seguir rigorosamente diretrizes e resoluges institucionais, sob pena de sofrerem sangoes.

Para os professores contratados, o descumprimento pode resultar em demissdo; para os
concursados, em remogio de fungao ou local de trabalho, além de exposigdo publica.

Um exemplo recente dessa dindmica ocorreu recentemente na cidade de Sao Paulo, porém hd

resolugao semelhante na SED/SP onde diretores escolares foram afastados por nao atingirem metas
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estabelecidas por uma normativa que regulamenta o processo de avalia¢io e desempenho dos profissionais

em cargos de dire¢do, com a publicagio de uma convocagao para “aprimoramento:”

[...] com base em uma normativa que regulamenta o processo de avaliagao e desempenho
dos profissionais que ocupam cargos de diregio (CONVOCACAO SME n° 5, DE 22
DE MAIO DE 2025).
Esse modelo de accountability de alto impacto (high-stakes), conforme discute Almerindo Afonso
(2012), é frequentemente imposto de forma vertical, desconsiderando as condig¢ées concretas do trabalho

escolar, conforme implementado pela Resolu¢ao SEDUC- 4, de 19-1- 2024 — que disp6e sobre a avalia¢ao

do desempenho de diretores escolares é pautada nas seguintes questoes:

I - Frequéncia escolar;

IT - Participagio nas avaliagoes bimestrais;

III - Uso das plataformas digitais;

IV - Indice de vulnerabilidade da unidade escolar.

(SAO PAULO, Resolugao SEDUC-4, de 19 de janeiro de 2024).

Procedimentos e os recentes fatos de politicas educacionais neoliberais implementadas e
consolidadas, baseada na pedagogia das competéncias, também traz consequéncias como a precarizagao
do trabalho docente. Em oposigio a essas visdes de qualidade propostas pelos reformadores empresariais
como a andlise proposta neste estudo, trazemos a contribui¢ao dos trabalhos como os de (Dourado;
Oliveira, 2009) e (Bertagna et al., 2020) que apresentam outro entendimento sobre a qualidade da
educagio em defesa da Escola Publica. Enquanto qualidade socialmente referenciada, que compreende a
educac¢io como um fendmeno complexo, irredutivel a meros indicadores de desempenho, em uma

perspectiva critica que defende a qualidade social voltada para a formag¢io humana integral — como um

processo complexo e irredutivel a meros indicadores, pois abarca diferentes dimensoes como:

1. Acesso ¢ Permanéncia, 2. Etica e Valores, 3. Diversidade/Diferenca, 4. Relacoes
Interpessoais, 5. Trabalho Pedagégico/Pritica Pedagégica, 6. Trabalho Coletivo, 7.
Conhecimentos, 8. Criticidade, 9. Participa¢do, 10. Auto-organizacio dos sujeitos, 11.
Compromisso social da escola com seu entorno social (Bertagna et al., 2020, p.70-83)

Metodologia

A metodologia adotada consiste em uma abordagem qualitativa com as pesquisas
bibliogréfica.,. A anilise bibliografica centra-se nas politicas educacionais implementadas pela Secretaria

da Educacio do Estado de Sio Paulo (SEE-SP) do inicio da década de 90, revisitando a teorizacio do
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periodo de 1995 a 2024, conforme estudos de pesquisadores como Jacomini e Fernandes et al. (2024),
bem como da andlise de textos que abordam a precarizagio docente (PIOVEZAN; DAL RI, 2016;
MOURA, 2013; VENCO, 2019), da reforma empresarial e avaliagio em larga escala (FREITAS, 2012,
2018), da performatividade (BALL, 2002) e da accountability (AFONSO, 2012).

Performatividade e precarizagao do trabalho docente

A anilise da pesquisa, nos remonta a década de 90 e se apropria das discussoes elaboradas a partir
das sucessivas politicas educacionais implementadas pelos atores politicos do partido PSDB, do periodo
de 1995 a 2018 nos revela a implementagio de um modelo coeso de politica educacional alinhado aos
principios da Nova Gestao Publica, cujos elementos centrais sdo a avaliagao externa, iniciado com (Saresp)
e a padronizagio curricular (FERNANDES et al,, 2024).  E aprofundando e evidenciando de maneira
explicita pelas plataformas educacionais este processo que se torna a materializa¢ao da reforma empresarial
da educagao, que introduziu a légica de mercado na gestio escolar, transformando a educa¢io em um
"servico" a ser medido e controlado.

Ball (2002, p. 4) define que a principal tecnologia de poder que sustenta essa reforma ¢é a
performatividade, "uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagio que se serve de criticas,
comparagoes ¢ exposi¢des como meios de controlo, atrito e mudanga". No caso paulista, a criagio do
Idesp e sua vinculagdo a bonifica¢io por resultados e as recentes implementagoes nas avaliagoes externas
mediadas por plataformas digitais materializam essa légica. A pressao por melhores "desempenhos” altera
profundamente as relagdes e as subjetividades no ambiente escolar, gerando o que Ball (2002) descreve
como uma ruptura entre a "boa pritica” e os rigores do desempenho, levando a um sentimento de
inautenticidade.

Essa mudanc¢a de identidade manifesta-se na perda da autonomia docente e na precarizacio
estrutural do trabalho. O processo de precarizacao, que se intensificou a partir dos anos 1990, ¢é
caracterizado pela "intensificacio do trabalho docente, flexibilizagio nas formas de contratagio e arrocho
salarial" (PIOVEZAN; DAL RI, 2016, p. 178). A hegemonia da contrata¢io tempordria, regida pela Lei
Complementar n° 1.093/2009, tornou-se a regra, em detrimento do concurso publico. Os professores da
Categoria "O" representam a face mais visivel dessa precarizagao: enfrentam instabilidade contratual,

auséncia de direitos trabalhistas bdsicos (como licenga-prémio e acesso efetivo a licencas médicas), e
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inseguranca previdencidria, com falta de repasses ao INSS e sem fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTY).
Como afirmam Catena e Miguel (2024), atualmente, a composi¢ao do corpo docente nas escolas

estaduais do Estado de Sao Paulo se estrutura da seguinte forma:

[...] trés categorias de professores, os professores titulares de cargo efetivo, os professores
nao efetivos (ocupantes de funcio atividade — OFA) estdveis ou categoria F, que, por
meio da Lei Complementar n°. 1.010/2007 conseguiram estabilidade e os professores
contratados em cardter tempordrio ou categoria O. Os professores categoria F e os
professores categoria O foram admitidos pela Lei n°. 500/1974, que, no artigo 1°. prevé
que “[...] além dos funciondrios publicos poderd haver na administragio estadual
servidores admitidos em cardter tempordrio [...]” (Sdo Paulo, 1974). (CATENA;
MIGUEL, 2024, p. 4.)

Essa subcategorizagio docente aprofunda a divisao da categoria e enfraquece a identidade coletiva.

A atual gestio do governo estadual (2023-presente) aprofunda essa agenda neoliberal. Martins e
Dal Ri (2024) apontam para a consolidagao de uma educacao ligada a principios privados e gerenciais,
com énfase em parcerias ptblico-privadas, plataformizacao digital e um controle ainda mais rigoroso do
trabalho docente.

A Resolugao SEDUC n° 84/2024 é um exemplo emblemdtico dessa continuidade. Ao promover
uma redugio dréstica da carga hordria das disciplinas de Ciéncias Humanas — com cortes de até 62,9%
em Sociologia e Filosofia (REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE, 2025) —, a resolucdo nao
apenas aprofunda o estreitamento curricular jd denunciado por Freitas (2012), mas também agrava a
precarizagao dos professores dessas dreas, muitos dos quais sao tempordrios e agora enfrentam o

desemprego.

Consideragées Finais

A andlise das politicas educacionais paulistas, a partir do marco da década de 1990, demonstra a
consolidagao de um projeto de reforma empresarial que articula a performatividade e avaliacoes em larga
escala a um modelo de gestdo gerencialista. Este projeto, longe de ser um mero arranjo técnico, tem como
consequéncia estrutural a precarizagao do trabalho docente e o esvaziamento da funcio social da escola
publica. Como afirma Libaneo (2016 p.41), as recentes reformas educacionais orientadas por organismos
internacionais, tém provocado igualmente um desfiguramento da escola publica voltada as populacoes

mais carentes, a hegemonia da contratagio tempordria e a instabilidade da Categoria "O" nao sio falhas
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do sistema, porém sdo as condigdes funcionais para a manutenc¢io de uma forca de trabalho flexivel e
controlada, alinhada a légica da performatividade (BALL, 2002).

A reducio da carga hordria das Ciéncias Humanas, intensificada pela Resolugio SEDUC n°
84/2024, evidencia que o projeto curricular limita a formagio critica dos estudantes, aprofundando-se
ainda a vulnerabilidade dos professores. Conclui-se que este modelo, ao desvalorizar o magistério e
restringir o acesso a uma formagio integral, reforga a dualidade do sistema educacional de reproduz as
desigualdades sociais. A superagao desse quadro exige ndo apenas a resisténcia a medidas pontuais, mas a
construgao de uma "conceitualizacao alternativa de accountability” (AFONSO, 2012) e a luta por uma

educagao publica que seja, de fato, socialmente referenciada.
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AS NOVAS PLATAFORMAS EDUCACIONAIS DA SEDUC: FERRAMENTAS PEDAGOGICAS
DE APOIO OU CONTROLE DOCENTE?

Josiani Kely Milesk
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO
Este trabalho apresenta breves reflexoes sobre préticas de letramentos vivenciadas por sujeitos da rede
publica estadual frente ao uso das novas plataformas digitais implementadas pela Secretaria Estadual de
Educagao (SEDUC): “LEIA SP” e “REDACAO PAULISTA”, a considerar observacoes e vivéncias a luz
das fundamentagoes tedricas descritas. Origina-se de uma pesquisa inicial de doutorado, que objetiva
tratar das implicagoes trazidas por uma perspectiva ‘empresarial-neoliberal’ crescente nas instituigoes de
ensino estaduais e uma gestao escolar que se limita ao ‘acesso-inclusio-mediagao’ nestas interfaces para
atingimento de metas quantitativas. Como resultados parciais, o estudo aponta que a imposigao
quantitativa de produgoes — acessos/discursos/postagens - oblitera a dimensio qualitativa, cendrio
verificdvel na rotina dos sujeitos, somando-se aos problemas que orbitam a escola publica contemporinea.
Entendemos que a padronizagio do processo instaurado pela plataformizagio é indcua sem a mediagio e
autonomia docente, mesmo porque o fluxo da aprendizagem nao é padronizavel. O controle a todo custo
dos passos do professor s6 provoca o alijamento criativo dos sujeitos, o cansago e a tendéncia a
o . . . ~ . <« . » z .
performatividade, forjando situagoes de aprendizagens “robotizadas” e sem lastro pedagdgico.
Palavras-chave: Educacio; Plataformizacio; Trabalho docente.

Introducio

As salas de aula da escola publica atual sao constituidas por uma multiplicidade cultural, social e
de letramentos, bem como das subjetividades identitdrias que as integram. Neste contexto plural surgem
necessidades educacionais bastante complexas, adensadas pelo mundo pés-pandémico. Com as reformas
da educagio (FREITAS, 2012) se alargou o campo para a atuagdo das parcerias ptblico-privadas, por
meio de institutos, fundagoes e coalizbes empresariais, cada vez mais atuantes no Brasil, logo, na educagao
paulista. Assim, vivemos a escalada de uma perspectiva ‘empresarial-neoliberal’ (DARDOT; LAVAL,
2016), que impde certa “robotizagao das praticas pedagdgicas” por meio da aquisi¢ao de novas plataformas
digitais pelo estado, com investimentos que custam milhées de reais aos cofres pablicos, segundo estudos
publicados pelo Grupo Escola Publica e Democracia (Gepud) e pela Rede Escola Pdblica e Universidade
(REPU), provocando, dentre intimeras consequéncias, a descaracteriza¢do do trabalho do professor ao
reduzir sua autonomia e direciond-lo a uma atividade laboral mecénica e acritica.

Diante disso, objetivamos suscitar reflexdes a partir de levantamentos bibliogréficos,
estabelecendo didlogos e aproximagdes conceituais, sobre o processo de plataformizagao da educagao, a

luz dos multiletramentos (ROJO, 2012). Nessa esteira, propor andlises das implicagoes trazidas por uma
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légica ‘mercadolégica’ (DARDOT; LAVAL, 2016) presente nas instituicées de ensino estaduais que
impoe o cumprimento de tarefas/atividades nas interfaces LEIA SP/Arvore e Redacio Paulista, bem como,
cotejar as relagdes trazidas por Luiz Carlos de Freitas (2012, 2013, 2018) que discute a intensificagio dos
processos de reformas e regulagao das politicas publicas. Para tanto, nos basearemos na concepgio de
linguagem e géneros discursivos do Circulo de Bakhtin (2011) para pensar a (nao) efetividade das referidas
plataformas, uma vez que estas destinam-se ao exercicio do ler e escrever, seja na escola ou fora dela,
enquanto atividades que se amoldam 4 modalidade assincrona.

Implementadas sob a alegacdo de “letrar digitalmente”, tais ferramentas ocupam aulas de
componentes basilares, a partir da diminui¢io de disciplinas da formacio geral bdsica — a exemplo de
Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia —, que desde 2024 sofrem diminui¢io da carga hordria com a
reformulagio do Novo Ensino Médio, a partir da Lei 14.945/2024. Outrossim, a aderéncia a estes
dispositivos, se respaldam na justificativa da inovagio tecnoldgica, da promogio de uma educagio
alinhada aos letramentos contemporineos e colocada pela SEDUC como uma “solugio digital” na
promogao da prdtica de leitura e atividades pedagdgicas.

Desse modo, o cerceamento a priticas docentes mais autdnomas se fortalece, trazendo
inquietagées: Como estes instrumentos protagonizam controle ao invés de apoio pedagdgico? Hid
possibilidade de (re)construir uma politica de educag¢do — apoiada por usos plataformizados—, mas que
esteja voltada aos letramentos e & emancipagdo dos sujeitos?

Em meio a estas incertezas, considerar-se-4 também, desgastes pelo estabelecimento de rotinas
escolares focadas em indicadores de acesso e permanéncia nestas ambiéncias, das quais emergem tensoes
entre os atores na escola: docentes-discentes-gestores, na centralidade de esforcos ao atendimento de
“desempenhos” quantificdveis, explicitados no Painel Super BI (Business Intelligence), mecanismo a servigo
do controle de condutas, vigilincia e san¢des na rede de ensino que atualiza uma pedagogia tecnicista
(SAVIANI apud FREITAS, 2012, p. 383), sustentada pelo tripé ‘responsabilizagio-meritocracia-
privatizagdo’. Para o autor, a “teoria da responsabilizacio” e seus mecanismos — controle do processo,
bonificagoes e punigoes—, é o chamado ‘neotecnicismo’, operado a partir do avango das ciéncias da

informagao e de sistemas, presentes nas redes de ensino publicas hodiernamente.
Diélogos teéricos: o pensamento bakhtiniano sobre a linguagem e o neoliberalismo das plataformas
Na obra “Estética da criagio verbal” de Mikhail Bakhtin (2011), o exercicio da linguagem ¢

entendido como um instrumento de interagdo, manifestado a partir de enunciados Gnicos que nos
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conectam com a realidade. Para o autor, os sujeitos se constituem na/pela linguagem, enquanto um
fendmeno social situado historicamente e nao apenas um conjunto de signos decodificéveis. Isto posto, a
aula assume um cardter dnico: um “acontecimento de linguagem”, vista como um género discursivo,
aberta e construida por multiplas vozes, ainda que conte com um planejamento prévio, ela se (re) modela
em desenvolvimento e se configura em ato. A considerar esta perspectiva, torna-se invidvel pensar
ferramentas que encerram e reduzem o cardter flexivel e dialégico do enunciado, da aula, do ato de
linguagem, como o proposto pelas chamadas “ferramentas de apoio a aprendizagem”: as plataformas e os
materiais digitais (s/ides) da SEDUC. Objetos estes, recortados e formulados a partir de um “estreitamento
curricular” (FREITAS, 2012), colocados como “norteadores” do trabalho pedagdgico, mas sob controle
de usos sistematizados, abafando o surgimento de outras vozes na cadeia discursiva.

A partir da onda neoliberal (LAVAL, 2019), as plataformas educacionais se constituem como
“produtos” venddveis, formatados como resposta e solugio a um “fracasso escolar” produzido. Nessa
perspectiva, o acesso ao conhecimento ou a escola, deixa de ser um direito social e passa a ser um servico,
submetido as leis da livre concorréncia de mercado:

A representagio da educagio dada pelo neoliberalismo pode parecer de uma
simplicidade biblica: como toda a atividade, pode ser aproximada a um mercado
concorrencial, no qual empresas ou quase empresas especializadas na producao de
servicos educacionais, submetidas aos imperativos do rendimento, tém a finalidade de
atender aos desejos de individuos livres em suas escolhas mediante o fornecimento de
mercadorias ou quase mercadorias. (Laval, 2019, p.109, grifos nossos).

Nesse sentido, ¢ possivel estreitar didlogos entre os postulados de Bakhtin, (2011) acerca da
linguagem, com as reflexoes do capitalismo e neoliberalismo contemporaneos propostas por Laval (2019).
O primeiro, concebe a linguagem enquanto um ato de interagao vivencial, o segundo questiona como o
neoliberalismo oferta e regula essa interagao, midiatizada por seus produtos, transformando a relagao entre
os sujeitos na escola numa mercadoria, regida pelas demandas do mercado, logo, com foco em
desempenho e resultados.

De forma breve, as plataformas presentes no painel Escola Total, alcangam o nimero de 31
dispositivos, subdividindo-se nas categorias: a) controle do trabalho pedagdgico; b) apoio a gestao da rede;
c) conteudo didético-pedagdgico; d) avaliagbes em larga escala, e, e) outras. No 4mbito da drea de
linguagens, consideraremos aqui de forma um pouco mais atenta duas delas: Leia SP/Arvore e Redagio
Paulista que integram as categorias ¢ e d, respectivamente. Enquanto “produtos” que substituem a
interagdo “professor-estudante”, resumidamente, a primeira propée uma arquitetura “gamificada” ao

congregar obras da literatura em formato digital, com perguntas distribuidas no decorrer da leitura. Seu
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cardter de “gamificacio” restringe-se a alertas sonoros ao responder as perguntas e ao seu /zyout clicivel e

navegdavel.

Figura 1- Layout inicial da Plataforma Arvore/Leia SP
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Fonte: Print da pdgina https://livros.arvore.com.br/biblioteca/ler/livros

Na figura 1, podemos observar a p4gina inicial da Plataforma Arvore do programa Leia SP (visio
pedagégica), com a apresentagao das capas/titulos de obras relevantes da literatura brasileira e estrangeira
que compdem o acervo digital. Entretanto, nenhum tipo de consulta aos estudantes e docentes da rede
sao realizadas para o processo destas selecoes literdrias. Nao raro, algumas obras da coletinea digital sao
retiradas da plataforma sob a alegagio de “conter temas sensiveis”, mesmo ap6s curadorias e validagoes de
especialistas, causando interrupgdes e ndo cobmputo dos progressos de leitura.

No vigente ano de 2025, professores da rede foram indicados por suas respectivas diretorias, a
integrarem a acdo da SEDUC intitulada “Embaixadores Leia SP”, com a incumbéncia de elaborarem
questdes objetivas para as obras do acervo digital, de forma voluntdria. Tais perguntas geram indicadores
que se somam aos dados de navegacio compilados no painel BI Educagio/aba Leia SP, e se estruturam
em critérios exclusivamente quantificdveis: a) acesso no periodo; b) data do tltimo acesso; ¢) tempo de
leitura em minutos; d) (%) atingimento da meta mensal; e) total de questoes realizadas; f) total de
questoes corretas e g) (%) de acertos. Assim, se estabelece uma espécie de ranking de desempenho,
convertidos em “fardis” (verde-amarelo-vermelho) e monitorados por meio de relatérios com diferentes
filtros de consulta, conforme perfil de acessado.

O controle e acompanhamento sistematizado destas metas, desconsidera o ritmo de leitura dos

sujeitos, seus interesses de leitura, as possiveis interrupgoes para discussio das obras, o interdiscurso e as
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relagdes dialdgicas, niveis de letramento, culturas de referéncia dos sujeitos, especificidades dos estudantes
elegiveis da educagao especial, aparato tecnolégico e acesso a internet disponiveis, sem aprofundar
questoes de vulnerabilidade social em dada comunidade que incidem diretamente neste contexto. O ritmo
. . . . . <« . »

imposto para o atingimento de metas torna o procedimento de leitura extremamente “robotizado”, logo,

nao significativo.

Figura 2- Layout Painel BI Educagao/Leia SP
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Fonte: https://escolatotal.educa.cao.s.p.gov.br/ Inicio/Home#escola-total/ perfil professor

Nesse sentido, além das coer¢oes governamentais e dos interesses de mercado provedores de tais
dispositivos (FREITAS, 2018), entram em cena a multiplicidade cultural e semiética dos textos,
promovendo tensdes e influéncias nas condutas diddtico-pedagdgicas dos atores na esfera escolar. O
embate consiste na maneira como estes instrumentos vém sendo geridos, na medida em que se intensifica
o controle do trabalho docente, sob o pretexto da ‘qualidade pedagdgica’ centrada em ‘acesso e
permanéncia’, negligenciando as dimensées supracitadas.

J4 a plataforma Redagao Paulista, configura-se, basicamente, como uma janela/espaco onde sio
vinculados textos de apoio e campos para digitagao das produgoes autorais dos estudantes. Ao planejar a
aula, o professor precisa lidar com esses ditames e dialogar com os objetos de estudo da linguagem, sendo
orientado pelo denominado “Material Digital/Repositério- Centro de Midias” (SEDUC), apés a
apropriagao de um plano pronto de prdticas de leitura e escrita, num complexo fluxo que envolve ‘tempo-
performance-resultados’. Este material é inserido sob a intengao de ‘qualificar’ a aula e fomentar projetos
de escrita, contudo, propostas descoladas de usos de lingua reais e situados (ROJO, 2012), os quais,
muitas vezes privilegia leituras canénicas em detrimento de textos/géneros literdrios pertencentes a uma

cultura nio hegemonica, literatura de massa ou periférica.
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Figura 2- Visao da “Plataforma Redagao Paulista”/Sala do Futuro
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Fonte: https://saladofuturoprofessor.educacao.sp.gov.br/acesso em: 01 ago. 2025.

Os géneros e temas das redagoes também sao determinados, sem possibilidade de escolha ou
indicagdo pelos estudantes ou professores. Depois da publicagio na plataforma, a primeira corregao é
automatica, feita por Inteligéncia Artificial (IA), mas o professor precisa ponderar a nota atribuida, assim
como as rubricas inseridas artificialmente, numa etapa de correcao e revisao on line, seguida da devolutiva
e conclusio do processo.

Outrossim, a delimitagao de géneros e temas nas redagoes, se assemelha ao que Bonamino &
Sousa (2012) verifica com os resultados das avaliagoes em larga escala: um “estreitamento curricular”,
com refor¢o no “treino” para um tipo de atividade/teste especifico. A auséncia de textos multimodais nas
propostas — que envolvam semioses verbais, visuais e sonoras, comuns na esfera digital ou mididticas:
podcast, videominuto, fanfics, fanzines, HQs, vlog, memes, semindrios, debates entre outros —, ocorre porque
a publicacio destas produgées ¢ inviabilizada, afinal trata-se de um repositério formatado para congregar
textos de uma unica base semiética (verbal). Outro desafio enfrentado pelos professores de Redacao é a
gestdo do tempo: trabalhar presencialmente, & priori, na media¢ao da 12 versao escrita em papel, numa
relagdo “analdgica” com os sujeitos, na oferta de apoio ostensivo (acompanhamento-revisio-corregao),
seguida da etapa de publicagio da versio corrigida na plataforma, para finalmente iniciar os
procedimentos de corre¢ao on line, que em geral, nao se d4 durante seu hordrio na escola, seja nos
momentos de hora-atividade, (APDs), ou reunides pedagdgicas, uma vez que tais espagos, muitas vezes

sdo preenchidos por /ives ou formagoes. Em suma, as plataformas que surgem em razao do ensino remoto,
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mantiveram-se com a retomada das aulas presenciais pds-pandemia e avolumaram as demandas do

trabalho docente, adentrando sua vida privada.

As plataformas como repositérios de redagoes e livros: alguns apontamentos

E verificivel que as plataformas LeiaSP e Redagio Paulista figuram apenas como repositérios de
producoes de textos e livros em suas versoes digitais, ndo implicando na transformagio de contetdos,
enquanto recursos priorizados na aula. Logo, dependem de uma media¢ao pedagdgica intencional e
critica, com vistas a leitura das necessidades dos estudantes. Caracterizam-se como ferramentas de apoio,
utilitdrias a um projeto de leitura e escrita mais amplo e significativo, aberto a escolhas dos sujeitos na
escola. Suas inser¢oes como dispositivos tecnolégicos de uso obrigatério e monitorado conduzem a
préticas de linguagens meramente funcionais, que postulam o atingimento de um resultado, desprezando
o processo criativo percorrido, pois nao se verifica por exemplo, os efeitos provocados por uma leitura, as
impressoes de leitura, a finalidade das produgdes vinculada a um desafio ou vivéncias locais, ou, a
multiplicagio destes textos, seja por meio de exposigoes em murais (fisicos ou digitais), jornal da escola,
enfim, prdticas que evidenciem as transformacoes ocorridas na comunidade de leitores apés a fruicio de
dado contetido temdtico-literdrio.

Aqui pontuamos o possivel cardter funcionalista/copista do exercicio da linguagem que a
plataforma Redagao Paulista tem estabelecido, produzindo uma espécie de “treino de digitagao”, com
forte inclinagio a utilizagao, pelos discentes, de recursos de construgao textual ao estilo “copilor” ou de
sites como o “Chat GP1”, enquanto subterfiigio para uma resposta mais 4gil, mediante a conclusio de
inimeras tarefas plataformizadas que se sobrepdem na rotina dos estudantes. A submissio a roteiros
prontos elaborados pela SEDUC cria um ambiente contrdrio ao da concepgao bakhtiniana de linguagem,
que entende a aula como um acontecimento, um enunciado/evento “Gnico e irrepetivel”. Para Bakhtin
(2011, p.401) “O texto s6 tem vida contatando com outro texto (contexto). S6 no ponto desse contato
de textos eclode a luz que ilumina retrospectiva e prospectivamente, iniciando dado texto no didlogo”.
Em outras palavras, a aula estd sujeita as contribui¢oes contextuais, do didlogo com o texto, do didlogo
entre os leitores e das intimeras possibilidades interdiscursivas imbricadas neste ato. E justamente nesse
sentido que se resiste 3 “pedagogia dos slides”, de produtos/roteiros inflexiveis, pois nao consideram esta
perspectiva.

E vilido destacar que as midias e suas tecnologias possibilitam novas formas de interacoes sociais
e com elas novos géneros surgem, por isso a relevincia de uma educagio midiatizada, integrada a
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ambientes nos quais tais géneros circulam. Contudo, como sinaliza Rojo (2012), a utilizagio de

<« . b . ~ . . . .
plataformas “gamificadas’ no processo educativo, nao implica, necessariamente, no desenvolvimento dos
multiletramentos, que requer mais do que uma competéncia técnica ou um conhecimento operacional,
em sintese, os sujeitos precisam transformar o que foi aprendido e produzir novos significados:

Trabalhar com multiletramentos pode ou nao envolver (normalmente envolverd) o uso
de novas tecnologias de comunicacio e de informagio (“novos letramentos”), mas
caracteriza-se como um trabalho que parte das culturas de referéncia do alunado
(popular, local, de massa) e de géneros, midias e linguagens por eles conhecidos, para
buscar um enfoque critico, pluralista, ético e democrdtico- envolvendo agéncia- de
textos/discursos que ampliem o repertdrio cultural, na dire¢do de outros letramentos,
valorizados ou desvalorizados.” (ROJO, 2012, p.8, grifos nossos).

Ademais, na contramio do que confere a lei em seu art. 206 da Constituicao Federal de 1988
[incisos II e III: liberdade de cdtedra e pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas], que trata da
liberdade académica, a politica de plataformizagao descaracteriza o exercicio essencial do professor, sua
autonomia no que se refere ao planejamento e desenvolvimento das aulas e curriculo, além das
especificidades no que tange ao ensino de lingua/linguagem.

Deve-se considerar a valia destas ferramentas para a promog¢io de ‘algum letramento’, mas
sempre a partir de uma condug¢io autbnoma que traga em cena outros letramentos, numa cadeia discursiva
ininterrupta (BAKHTIN, 2011). A utilizagdo mecanizada — tal qual se observa — condiciona o ‘fazer
docente’, que se empenha no atendimento de suas respectivas demandas e metas, por fim, oblitera a

dimensao qualitativa, e por assim dizer, humana do processo ensino-aprendizagem.

Consideragoées finais

Propomos com este trabalho, pensar o processo de plataformizagio com énfase nas ferramentas
voltadas ao ensino da lingua/linguagem (Leia SP e Redagio Paulista) na rede estadual paulista, ciente de
que esta é uma discussao com levantamentos e resultados preliminares diante da vasta seara emergente
hoje, principalmente no que tange aos estudos linguisticos, multimididticos e multiletrados, atravessados
por um contexto de politicas publicas educacionais operadas por ditames tecnoldgicos associados a
accountability (FREITAS, 2013). A atividade empresarial, outrora, bastante presente no campo da
avaliagdo, agora se apodera dos conteddos pedagdgicos, e para além destes, materializando e
transformando em produtos as relagdes pedagégicas inerentes a a¢io docente, ao convivio multicultural,
com suas nuances e contradigoes. Freitas (2013), jd apontava para um cendrio onde as empresas se
dispoem a “consertar” a educagdo, agindo vorazmente na escola, enxergando-a como um promissor
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mercado, sobrepondo-se, em muitos casos, a leis mais amplas, aos Projetos-Politicos-Pedagdgicos e seus
regimentos.

O volume de dados gerados pelos “clicks” e insergoes de docentes e discentes nestas ambiéncias
plataformizadas, além dos dispositivos de avaliagio institucional (Avaliagio 360 estendida a toda rede)
configuram ‘pegadas’ de responsabiliza¢io, que se voltam contra professores e gestores, niimeros usados
para justificar medidas e novas resolugées, posicionando profissionais em “faréis”, que apenas reforcam a
desvalorizagio e desmoralizagio docente perante a opinido publica e a desconfianca sobre o potencial de
nossas redes de ensino.

O esfor¢o no sentido de padronizar o processo, instaurado pela plataformizagio, ¢ ineficaz sem
a mediagao e autonomia docente, haja vista a impossibilidade da padroniza¢io do fluxo da aprendizagem.
O controle dos passos pedagbgicos dos professores e estudantes sé afasta a criatividade dos sujeitos,
provoca cansago e a tendéncia a performatividade, artificializando as situagdes de aprendizagens.
Finalmente, temos que reiterar o que j4 foi anunciado por Freitas (2013, p.348-365), “nao d4 para por a

politica na praga e s6 depois ir atrds da evidéncia empirica”.
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A VALORIZACAO DA CULTURA ANGOLANA NO AMBIENTE ESCOLAR

Alberto Nguendelamba
Instituto Superior Politécnico da Cadla (ISP- Cadla)

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a valorizagio da cultura angolana no ambiente escolar,
refletindo sobre sua importincia na construcao da identidade dos estudantes e na promog¢io de uma
educagio inclusiva e contextualizada. Considerando a diversidade cultural, linguistica e étnica existente
em Angola, compreende-se que a escola deve funcionar como um espago de preservagio e promogao dos
saberes locais, contribuindo para o fortalecimento da identidade nacional. A pesquisa é de natureza
qualitativa, com base em revisao bibliogréfica e andlise documental de politicas puablicas, como o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educagio, além de estudos sobre priticas pedagdgicas e experiéncias de
ensino que integram elementos culturais no curriculo. Os resultados apontam que, embora haja avangos
em termos de reconhecimento da importincia da cultura na educagdo, ainda persistem desafios na
implementagdo prética, como a auséncia de formagio especifica para professores, escassez de materiais
diddticos culturalmente representativos e falta de integragdo entre escola e comunidade. Em contrapartida,
experiéncias pontuais demonstram que iniciativas como o ensino bilingue, feiras culturais e valorizagao
das linguas nacionais tém contribuido significativamente para tornar a escola mais inclusiva e
representativa. Conclui-se que a valorizacgdo da cultura no espago escolar é essencial para o
desenvolvimento de uma educagio comprometida com a identidade, a diversidade e a cidadania. A
integracao efetiva da cultura angolana no ensino requer agoes coordenadas entre educadores, gestores e
formuladores de politicas publicas, com vistas a construgao de um curriculo que reflita as realidades e
saberes dos estudantes.

Palavras-chave: Cultura Angolana; Identidade; Diversidade Cultural.

Abstract

This article aims to analyze the appreciation of Angolan culture in the school environment, reflecting on
its importance in building students' identity and promoting an inclusive and contextualized education.
Considering the cultural, linguistic, and ethnic diversity that exists in Angola, it is understood that schools
should function as spaces for the preservation and promotion of local knowledge, contributing to the
strengthening of national identity. This is a qualitative study, based on a literature review and
documentary analysis of public policies, such as the National Education Development Plan, as well as
studies on pedagogical practices and teaching experiences that integrate cultural elements into the
curriculum. The results indicate that, although there has been progress in recognizing the importance of
culture in education, challenges persist in practical implementation, such as the lack of specific teacher
training, a shortage of culturally representative teaching materials, and a lack of integration between
school and community. On the other hand, specific experiences demonstrate that initiatives such as
bilingual education, cultural fairs, and the appreciation of national languages have contributed
significantly to making schools more inclusive and representative. It is concluded that valuing culture in
schools is essential for the development of an education committed to identity, diversity, and citizenship.
Effective integration of Angolan culture into education requires coordinated actions among educators,
administrators, and public policymakers, aiming to develop a curriculum that reflects students' realities

and knowledge.

Keywords: Angolan Culture; Identity; Cultural Diversity.
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Introducio

A cultura representa o conjunto de valores, saberes, crencas, tradigdes e praticas que moldam a
identidade de um povo. No contexto angolano, caracterizado por uma vasta diversidade étnica e cultural,
a preservagao e valorizacio dessas manifestacoes tornam-se essenciais para o fortalecimento da identidade
nacional. Nesse sentido, o ambiente escolar configura-se como um espaco privilegiado para promover o
reconhecimento e a integragio dos elementos culturais locais no processo de ensino e aprendizagem.

A escola, enquanto agente socializador, tem o papel fundamental de fomentar a reflexao critica
e o respeito as diferentes expressoes culturais, contribuindo para a formagio de cidadaos conscientes de
sua heranca histérica e cultural. Ao integrar contetidos culturais ao curriculo escolar, o processo
educativo passa a reconhecer e valorizar as prdticas sociais das comunidades locais, promovendo uma
educagao mais significativa e contextualizada.

Em Angola, embora haja avancgos legislativos e discursivos no reconhecimento da importincia
da cultura no processo educativo, ainda se observam desafios na implementagio pratica de politicas que
assegurem a inclusdo efetiva dos saberes tradicionais e das linguas nacionais nas escolas. Essa lacuna
compromete a construgio de uma educagio verdadeiramente plural e inclusiva, que reconheca a
diversidade cultural como riqueza e niao como obstdculo.

Além disso, o distanciamento entre a cultura escolar (frequentemente baseada em modelos
ocidentais) e a cultura comunitdria dos alunos pode gerar dificuldades de aprendizagem e desinteresse,
pois muitos estudantes nio se veem representados nos contetidos curriculares. Assim, torna-se urgente
repensar as praticas pedagdgicas a luz da valorizagao do patriménio cultural angolano, resgatando
elementos como dancas, musicas, provérbios, contos e linguas nacionais.

De acordo com José e Almeida (2018, p.134), a valorizacio da cultura local na escola “nio
apenas preserva a memoria coletiva das comunidades, como também fortalece o sentimento de
pertencimento e identidade dos estudantes”. Essa valorizagao atua como ferramenta de emancipacao
cultural e social, a0 mesmo tempo em que contribui para a democratizagio do conhecimento e o
combate as desigualdades histéricas.

A escolha do tema “A valorizagao da cultura angolana no ambiente escolar” justifica-se pela
necessidade de refletir criticamente sobre o papel da escola na preservacio, promogao e valorizagao da
identidade cultural do povo angolano. Em um pais marcado por uma rica diversidade étnica, linguistica
e cultural, a escola deve assumir uma fungao social que vd além da simples transmissao de contetdos
académicos, incorporando préticas educativas que considerem os saberes locais como elementos
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essenciais da formagio integral do estudante.

Historicamente, o sistema educativo angolano esteve fortemente influenciado por modelos
coloniais e estrangeiros, o que resultou, por muito tempo, na marginalizagio das expressoes culturais
africanas e no desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais. Essa realidade ainda persiste em muitos
contextos escolares, onde os contetdos curriculares seguem distantes das realidades culturais dos alunos,
contribuindo para a perda de referéncias identitdrias e o enfraquecimento da ligagao entre escola e
comunidade.

Ao valorizar a cultura nacional no espago educativo, promove-se a constru¢io de uma educagao
contextualizada, que reconhece a pluralidade de saberes e respeita as diferentes formas de expressao
cultural presentes no territério angolano. Segundo Chimbutane (2016, p.211), “a valorizagio da cultura
local no ensino promove uma aprendizagem mais eficaz, pois estabelece vinculos entre o conhecimento
escolar e a vivéncia dos alunos” . Essa abordagem fortalece o sentimento de pertencimento e identidade,
a0 mesmo tempo que contribui para a democratizagao do acesso ao conhecimento.

Além disso, a valorizagio da cultura no ambiente escolar constitui um importante instrumento
de resisténcia as dinAmicas de homogeneizagio cultural promovidas pela globalizagio, que muitas vezes
ameagam os valores, linguas e tradi¢oes locais. Trata-se, portanto, de um compromisso ético, pedagégico
e politico com a construgio de uma sociedade mais justa, inclusiva e consciente de sua histéria.

Este estudo ¢é relevante por propor uma reflexdo sobre préticas pedagdgicas que dialoguem com
a realidade cultural dos estudantes, incentivando a formacao de cidadios criticos, criativos e socialmente
engajados. Também se destaca por sua contribui¢io para o debate sobre a reformulagao curricular e as
politicas pablicas educacionais que visem a promogao de uma educagio intercultural em Angola.

A escola, como espago de formagao cidada, deve refletir a realidade sociocultural dos alunos,
valorizando os saberes, costumes, linguas e tradi¢oes do contexto em que estd inserida. No entanto, no
sistema educacional angolano, ainda se observa uma distincia significativa entre os contetidos escolares
e a rica diversidade cultural do pais. Muitas institui¢ées de ensino continuam a reproduzir modelos
pedagbgicos que negligenciam ou minimizam os elementos culturais locais, favorecendo préticas
centradas em referéncias externas, desprovidas de significado para os alunos.

Essa desconexao entre a escola e a cultura angolana compromete a eficdcia do processo de ensino-
aprendizagem, pois dificulta a identificagio do aluno com o ambiente educativo e reduz seu engajamento.
Além disso, contribui para a invisibilizagdo de saberes tradicionais e para a perda progressiva de
elementos identitdrios fundamentais a construcio da cidadania critica e participativa.

A cultura, quando ignorada no processo educativo, deixa de cumprir seu papel formador e passa
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a ser tratada como algo periférico, desvinculado da realidade escolar. Segundo Banza (2017,p.98), “a
auséncia de contetidos culturais locais no curriculo escolar compromete o desenvolvimento de uma
educagio significativa e impede que os estudantes reconhecam o valor de sua prépria identidade”. Essa
exclusio evidencia a urgéncia de se repensar o curriculo e as préticas pedagdgicas a luz da valorizacio da
diversidade cultural nacional.

Neste contexto, o presente artigo propoe-se a discutir a importincia da valorizagao da cultura
angolana no ambiente escolar, analisando os desafios, as possibilidades e os impactos dessa pritica na
construgao de uma educa¢io mais inclusiva, plural e comprometida com a identidade nacional. Busca-se,
com isso, contribuir para o debate sobre a necessidade de uma educagio culturalmente contextualizada
e transformadora no pais.

A pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa e os procedimentos metodolégicos
utilizados foram as pesquisas bibliogrifica e documental. Segundo Minayo (2016), a abordagem
qualitativa é adequada para estudos que se concentram no universo dos significados, das crengas, dos
valores e das relagoes humanas, permitindo a andlise aprofundada de fen6menos sociais e culturais. O
estudo foi desenvolvido com base em uma revisio bibliogrifica e andlise documental. A revisio
bibliogréfica consistiu na selecio e andlise de livros, artigos cientificos e documentos institucionais que
tratam de temas como cultura, identidade, educacio intercultural, politicas educativas angolanas e
ensino contextualizado. Os critérios de selegao priorizaram publicacoes entre 2015 e 2024, assegurando
atualidade e relevancia tedrica. Além da revisao tedrica, realizou-se uma andlise de documentos oficiais
do Ministério da Educagio de Angola, como o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagao e
diretrizes curriculares, a fim de identificar dire¢des politicas voltadas a valorizagao cultural no sistema de
ensino. Esses documentos foram examinados para compreender de que forma as politicas publicas
reconhecem e incentivam a inclusdo da cultura local no ambiente escolar.

O estudo ¢ organizado em quatro subitens: o primeiro abordard a diversidade cultural, étnica e
linguistica de Angola; na sequéncia, A Educagio Intercultural e o ensino contextualizado, em seguida,
Experiéncias e Politicas Educativas que Valorizam a Cultura Local em Angola e as Consideragoes

Finais.

A diversidade cultural, étnica e linguistica

Angola é um pais caracterizado por uma grande diversidade cultural, étnica e linguistica, fruto
da coexisténcia de diversos grupos com tradi¢oes, linguas e praticas sociais distintas. Essa pluralidade

representa uma das maiores riquezas da nagio, sendo parte fundamental da construcio da identidade
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nacional. No entanto, apesar da importincia cultural reconhecida no discurso politico e institucional,
observa-se que, no cotidiano escolar, a cultura angolana ainda é pouco explorada como elemento
pedagdgico estruturante.

O ambiente escolar, enquanto espago de formagao humana e social, possui um papel estratégico
na preservagao, promogao e valorizagao da cultura local. A inclusao de contetidos culturais no processo
de ensino-aprendizagem contribui nao apenas para a construgio de uma educagio mais contextualizada,
mas também para o fortalecimento do sentimento de pertencimento dos estudantes. Quando o aluno
reconhece sua realidade, suas tradicoes e sua histéria nos contetddos escolares, ele tende a se envolver
mais ativamente no processo educativo.

Contudo, o sistema de ensino angolano tem sido, em muitos casos, marcado pela reproducio de
modelos curriculares pouco sensiveis a realidade cultural local. Isso se reflete na auséncia de materiais
diddticos que valorizem as linguas nacionais, os costumes regionais, os provérbios, as mdsicas, as dangas
e outras manifestacoes culturais. Conforme afirma Chimbutane (2016, p.213), “a educagio que nao
dialoga com a cultura local afasta os alunos do conhecimento e fragiliza sua identidade” (p. 213).

Nesse contexto, refletir sobre a valorizagao da cultura angolana no ambiente escolar torna-se uma
agao urgente e necessaria para a constru¢ao de um ensino comprometido com a identidade, a diversidade
e a inclusdo. A escola, ao assumir sua fun¢io social de promotora da cultura, pode contribuir
significativamente para a valorizagio dos saberes tradicionais e para a formagao de cidaddos conscientes
de sua histéria e de seu papel na sociedade.

A cultura é um dos conceitos mais amplamente discutidos nas ciéncias sociais, sendo
compreendida como o conjunto de valores, normas, crengas, tradi¢des, conhecimentos, costumes e
préticas que orientam o modo de vida de um povo. Ela nio se restringe apenas as manifestagoes artisticas
ou folcléricas, mas abrange todos os aspectos simbdlicos e comportamentais que sdo socialmente
construidos e transmitidos de geragio em geragao.

Segundo Hall (2016, p.25), “a cultura é o local onde se produzem e se trocam significados, sendo
fundamental para a constitui¢ao das identidades individuais e coletivas”. Nessa perspectiva, a cultura é
entendida como um processo dindmico e relacional, que influencia diretamente a forma como os
individuos percebem a si mesmos e a0 mundo que os cerca.

A cultura, portanto, ¢ constitutiva da identidade social, estando presente em todas as dimensoes
da vida humana: na linguagem, na religiao, nas relagoes familiares, na organizagao social, nos ritos e
celebragoes, na educagio e na politica. Ela nao é algo fixo ou estitico, mas estd em constante

transformagio, adaptando-se as novas realidades sociais e aos contextos histéricos.
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No caso angolano, essa diversidade cultural expressa-se por meio de vdrias etnias, linguas
nacionais, prdticas tradicionais, saberes ancestrais e expressoes artisticas, que formam um patriménio
imaterial de grande valor. Valorizar essa riqueza cultural, especialmente no contexto educativo, ¢
reconhecer a importancia do pertencimento e do respeito as origens para a formagido integral dos
cidadaos. A cultura desempenha um papel central no processo educativo, pois é por meio dela que os
individuos constroem sua identidade, interpretam o mundo e se inserem na sociedade. A educagio,
nesse sentido, nao deve ser concebida como um sistema neutro ou descolado da realidade cultural dos
educandos, mas como uma pritica social enraizada nas tradicoes, valores e saberes locais.

De acordo com Freire (2019, p.46), “a educagio auténtica acontece quando os conteudos
ensinados sdo significativos para os alunos, ou seja, quando partem da realidade concreta e cultural em
que estao inseridos”. Essa perspectiva reforca a ideia de que nao hd ensino eficaz sem didlogo com o
contexto sociocultural do estudante, o que exige do educador sensibilidade e compromisso com a
diversidade.

No contexto angolano, marcado por uma pluralidade étnica e linguistica significativa, o
reconhecimento e a valorizagao da cultura no espaco escolar tornam-se essenciais para uma educagio
mais inclusiva. Ao integrar elementos culturais locais — como linguas nacionais, provérbios, histérias
tradicionais, musicas e dangas — no curriculo, a escola contribui para o fortalecimento da identidade
dos alunos e para a preservagio do patriménio cultural coletivo.

Além disso, a cultura no processo educativo atua como um instrumento de democratizagio do
conhecimento. Quando os saberes populares e tradicionais sao reconhecidos no ambiente escolar, ocorre
uma valorizagao das experiéncias comunitdrias, quebrando a hierarquia entre o conhecimento académico
e o saber local. Isso favorece nao apenas a aprendizagem, mas também a construgio de uma cidadania
critica e participativa.

Assim, a cultura nao deve ser vista como um conteddo periférico ou secunddrio na educacio,
mas como um eixo integrador do curriculo e das prdticas pedagdgicas. Ela oferece meios para uma
educagio mais humanizadora, capaz de respeitar as diferencas e promover o desenvolvimento integral

do individuo.

Educacio Intercultural e Ensino Contextualizado

A educagao intercultural surge como uma resposta pedagdgica as sociedades marcadas pela
diversidade cultural, propondo um modelo educativo que reconhece, valoriza e respeita as diferentes

identidades culturais presentes no espago escolar. Em vez de impor uma cultura dominante ou
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homogénea, a educagio intercultural promove o didlogo entre culturas, contribuindo para a formagio
de cidadaos criticos, conscientes de sua identidade e respeitosos com a diversidade.

No contexto angolano, a proposta de uma educagao intercultural é especialmente relevante, dada
a coexisténcia de multiplas linguas nacionais, etnias, tradigdes e préticas culturais. O ensino que ignora
essa diversidade tende a reproduzir modelos coloniais e descontextualizados, comprometendo a eficdcia
do processo educativo. Jd o ensino contextualizado que leva em conta as realidades sociais, culturais e
histéricas dos alunos possibilita maior envolvimento e sentido no aprendizado.

Conforme afirma Candau (2017, p.29),

“a educacao intercultural pressupoe o reconhecimento das identidades
culturais dos estudantes como ponto de partida para o processo de
ensino-aprendizagem,  favorecendo  relagbes  maisequitativase
significativas no espago escolar”.

Essa abordagem propée préticas pedagdgicas que integram os saberes locais, valorizando tanto
o conhecimento cientifico quanto os conhecimentos tradicionais das comunidades. O ensino
contextualizado, por sua vez, busca relacionar os contetidos curriculares a vivéncia dos alunos,
tornando o processo educativo mais préximo da realidade. Em vez de impor contetidos distantes da
experiéncia do estudante, essa proposta pedagdgica parte do principio de que o conhecimento adquire
sentido quando dialoga com a cultura, a linguagem e a vida cotidiana dos aprendizes.

A articulagao entre educagio intercultural e ensino contextualizado contribui para combater
preconceitos, superar desigualdades culturais e promover uma escola mais democrética e inclusiva.
Trata-se, portanto, de uma prética transformadora, que reconhece o pluralismo cultural como um valor
educativo essencial para o fortalecimento da cidadania e da identidade nacional.

A escola, enquanto espaco social de construgio do conhecimento, exerce um papel fundamental
na formacio da identidade dos individuos e na preservagao da cultura das comunidades onde estd
inserida. Muito além de transmitir contetidos formais, ela tem a responsabilidade de promover a
valorizagao das raizes culturais dos estudantes, reconhecendo a importancia dos saberes tradicionais, das
linguas locais e das manifestagoes culturais para o desenvolvimento de uma sociedade consciente e plural.

Em contextos como o angolano, onde coexistem diversas etnias, linguas nacionais e praticas
culturais, a escola deve funcionar como um canal de fortalecimento da identidade cultural. Quando os
alunos percebem que sua cultura é respeitada e integrada ao curriculo escolar, desenvolvem maior
autoestima, engajamento e senso de pertencimento. Isso contribui significativamente para a formagio

de cidadaos criticos, conscientes de seu papel na preservagio do patrimoénio cultural.
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De acordo com Tchissola (2020, p.54), “a escola tem um papel essencial na construgao da
identidade dos jovens, pois é um dos primeiros espagos em que o individuo entra em contato com o
reconhecimento — ou a negacio — de sua origem cultural”. Quando a escola ignora ou marginaliza as
expressoes culturais locais, promove uma educagio excludente, que fragiliza a identidade dos alunos e
rompe os lacos com a comunidade.

Por outro lado, quando a escola promove atividades que integram a cultura angolana como o
uso de provérbios, musicas tradicionais, contos orais, dangas, vestudrio e culindria local ela contribui nio
apenas para a preservacao desses elementos, mas também para a constru¢ao de um ambiente educativo
mais significativo. Essa prética amplia a compreensdo dos alunos sobre seu lugar no mundo, refor¢ando
os vinculos entre o conhecimento escolar e a realidade vivida.

Preservar a identidade cultural por meio da educagio ¢, portanto, um compromisso ético e
politico, que exige o envolvimento de gestores, professores, alunos, familias e comunidades. Cabe a escola
assumir esse papel de agente ativo na valorizacdo do que é local, como forma de resisténcia a

homogeneizagio cultural e como caminho para uma educa¢io mais justa, equitativa e representativa.

Experiéncias e Politicas Educativas que Valorizam a Cultura Local em Angola

A valorizagio da cultura local no ambiente escolar em Angola tem sido alvo de iniciativas
governamentais e comunitdrias, principalmente no contexto pés-independéncia, quando emergiu a
necessidade de reconstruir a identidade nacional e resgatar os valores culturais reprimidos durante o
periodo colonial. Desde entao, politicas pablicas e praticas pedagdgicas tém sido propostas com o intuito
de integrar os elementos culturais angolanos ao processo de ensino- aprendizagem.

Uma das principais iniciativas nesse sentido é o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (PNDE), que contempla a importincia de uma educagio mais contextualizada e sensivel a
diversidade cultural. O plano reconhece que o sistema de ensino deve dialogar com as realidades
socioculturais das comunidades e que o uso das linguas nacionais como meio de instru¢o nos primeiros
anos de escolaridade ¢ essencial para melhorar o desempenho escolar e reforcar a identidade dos alunos.

A introdugio de projetos-piloto para o ensino bilingue, com o uso de linguas como Kimbundu,
Umbundu e Kikongo, ¢ um exemplo concreto dessa valorizagio. Essas experiéncias foram desenvolvidas
em algumas provincias, com apoio do Ministério da Educagao e de organizagoes internacionais, como a
UNESCO. Tais préticas nio sé facilitam o acesso a aprendizagem nos primeiros anos de escolarizagao,
como também legitimam as linguas e culturas locais como componentes vélidos e essenciais do processo

educativo.
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Além disso, algumas escolas tém promovido feiras culturais, semanas da cultura e atividades
extracurriculares voltadas a valorizacio dos saberes tradicionais. Nessas ocasies, os alunos sio
incentivados a apresentar dangas, musicas, comidas tipicas, contos orais e provérbios das suas
comunidades, fortalecendo a ligagao entre o contetido escolar e a vivéncia cultural.

De acordo com Paim (2018, p.112), “as préticas pedagdgicas que incorporam elementos da
cultura angolana tém o potencial de transformar a escola em um espaco de reconhecimento e afirmagio
identitdria, promovendo nio apenas a aprendizagem, mas também o orgulho cultural e o respeito pela
diversidade”.

Apesar desses avangos, ainda existem desafios significativos, como a falta de materiais diddticos
em linguas nacionais, a formac¢ao deficiente de professores para lidar com contetidos culturais e a
resisténcia institucional 4 mudanga curricular. No entanto, as experiéncias existentes demonstram que é
possivel construir uma educagio mais préxima da realidade cultural dos alunos, desde que haja vontade

politica, investimento e participagao da comunidade.

Consideragées Finais

A presente pesquisa permitiu refletir sobre a importincia da valoriza¢ao da cultura angolana no
ambiente escolar, reconhecendo-a como um elemento fundamental para a construgio de uma educagao
inclusiva, significativa e promotora da identidade nacional. A andlise tedrica e documental evidenciou que
a cultura nao pode ser tratada como algo periférico ou decorativo no curriculo escolar, mas sim como
um eixo estruturante do processo de ensino- aprendizagem, especialmente em paises marcados pela
diversidade cultural como Angola.

Verificou-se que, apesar da existéncia de politicas educativas que mencionam a valorizagio da
cultura local como o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacio, ainda hd um distanciamento
entre as diretrizes formais e a prética pedagdgica nas escolas. Muitos professores enfrentam dificuldades
na implementagio de contetdos culturais devido a falta de formacao especifica, caréncia de materiais
diddticos adequados e auséncia de apoio institucional continuo.

Por outro lado, as experiéncias registradas em algumas institui¢oes demonstram que é possivel
integrar com sucesso elementos culturais no ambiente escolar por meio de atividades como feiras
culturais, uso de linguas nacionais, contagio de histérias tradicionais e produgio de trabalhos que
resgatam saberes ancestrais. Tais iniciativas, quando bem conduzidas, ndo apenas fortalecem o vinculo
entre escola e comunidade, como também aumentam o interesse e a participagao dos alunos no processo
educativo.

195



A partir da fundamentagio tedrica analisada, conclui-se que uma educagio culturalmente
contextualizada favorece o reconhecimento da identidade dos alunos, desenvolve o senso de
pertencimento e contribui para a construgao de uma cidadania mais critica e participativa. Como destaca
Chimbutane (2016, p.214), “reconhecer a cultura do aluno no espago escolar nio é um favor; é um
direito e uma condi¢ao para a aprendizagem significativa”

Portanto, torna-se imprescindivel que os gestores escolares, os professores, os elaboradores de
curriculo e as instAncias governamentais promovam agdes concretas que assegurem a presenga efetiva da
cultura angolana na escola. Isso requer formagio continuada, investimento em materiais diddticos
pluriculturais, valorizagdo das linguas nacionais e o fortalecimento do didlogo entre escola e
comunidade.

Em suma, a valorizagio da cultura angolana no ambiente escolar nio é apenas uma estratégia
pedagdgica, mas um compromisso com a identidade nacional, a diversidade e a justia social. Avancar
nesse sentido significa garantir que a escola, enquanto institui¢ao formadora, esteja em sintonia com as
raizes do seu povo e contribua para a construgado de uma Angola mais consciente de sua histéria,

pluralidade e riqueza cultural.
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RESUMO

O uso da Inteligéncia Artificial no contexto de pesquisas estd frequente, no entanto, pouco se fala a
respeito do seu uso ético. O presente estudo objetiva analisar como a (IA) tem sido regulamentada no
ambiente de pesquisa académica brasileira. Para isso, a selecao dos documentos e artigos se deu com base
em sua relevincia para o debate sobre a regulamentacio do uso de IA em ambientes de pesquisa no Brasil,
por meio de uma pesquisa qualitativa com andlise documental e bibliografica. Os resultados demonstram
que, na auséncia de uma legislagio abrangente, o Brasil tem adotado uma abordagem setorial e de
autorregulamentagio. Institui¢coes de ensino e base de dados, como a SciELO, tém liderado a criacao de
diretrizes que focam na transparéncia e na responsabilidade humana. O debate académico estd além do
pldgio, abordando desafios como a “alucinagao” dos modelos de IA e a necessidade de supervisao
continua. As diretrizes estabelecidas buscam manter a centralidade do pesquisador no processo de criagio,
reconhecendo a IA como uma ferramenta de apoio. Conclui-se que o futuro da regulamentagio da IA na
pesquisa académica depende de um didlogo continuo e multilateral. E importante que as diretrizes futuras
se baseiem na transparéncia e supervisio humana. A regulamentagio deve ser vista nio como um
obstdculo, mas como um caminho para garantir a integridade da pesquisa, protegendo a autoria e o
pensamento critico na era digital.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial. Regulamentagio. Pesquisa cientifica.

ABSTRACT

The use of Artificial Intelligence in research has become frequent, yet little is said about its ethical use.
This study aims to analyze how Al has been regulated in the Brazilian academic research environment.
To achieve this, documents and articles were selected based on their relevance to the debate on regulating
the use of Al in research environments in Brazil, through qualitative research with documentary and
bibliographic analysis. The results show that, in the absence of comprehensive legislation, Brazil has
adopted a sectoral and self-regulatory approach. Educational institutions and databases, such as SciELO,
have led the creation of guidelines that focus on transparency and human responsibility. The academic
debate goes beyond plagiarism, addressing challenges like the "hallucination" of Al models and the need
for continuous supervision. The established guidelines seek to maintain the centrality of the researcher in
the creation process, recognizing Al as a support tool. It is concluded that the future of Al regulation in
academic research depends on a continuous and multilateral dialogue. It is important that future
guidelines are based on transparency and human supervision. Regulation should be seen not as an
obstacle, but as a way to ensure the integrity of research, protecting authorship and critical thinking in
the digital age.

Keywords: Artificial intelligence. Regulation. Scientific research.
Introducio
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O advento da Inteligéncia Artificial (IA) tem reconfigurado as estruturas sociais, econdmicas, além
do 4mbito académico e cientifico. A capacidade da IA em processar uma grande quantidade de dados,
sintetizar informacoes e, até mesmo, gerar textos e cddigos, colocou em xeque conceitos fundamentais da
pesquisa, como a autoria, a originalidade e a integridade académica. O debate sobre o uso ético e
responsdvel dessas tecnologias em pesquisas académicas nao ¢ apenas uma reagao a uma nova ferramenta,
mas um reflexo da complexidade de integrar sistemas autbnomos em um ambiente que a muitos anos
valoriza a criagdo e o pensamento humano.

No Brasil, a discussao sobre uso de IA em pesquisas académicas estd em construgao, transitando
de um debate genérico e abrangente para a criagio de normativas especificas e setoriais. A regulamentagio
a respeito do uso de IA nas universidades e pesquisas se encontra em desenvolvimento, porém, Schmidt
(2024) aponta que diversas institui¢oes de ensino superior, agéncias de fomento e periédicos cientificos
tém se antecipado, formulando suas préprias diretrizes.

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) de 2021 (Brasil, 2021), j4 abordava a
necessidade de legislacao, regulagao e uso ético da tecnologia. Embora nao se concentre especificamente
no ambiente académico, o documento estabelece um panorama para o desenvolvimento e a
implementagio da IA no pais, destacando a necessidade de diretrizes que abordem a transparéncia, a
explicabilidade e a governanca dos sistemas.

Apesar de ndo existir uma regulamentagio para o uso de IA em pesquisas académicas, outros
setores do governo brasileiro jd criaram suas préprias normas, demonstrando uma tendéncia de regulagao
setorial. A chegada da IA no ambiente de pesquisa levou a questionamentos sobre os limites e os desafios
éticos que vao além do risco de plagio.

Um dos desafios é o fendmeno "alucinagio”, que ocorre quando modelos de linguagem inventam
referéncias ou dados, expoe um risco substancial a credibilidade cientifica (Fioravanti; Vasconcelos,
2024). Assim, o uso nao supervisionado da IA alerta para a inser¢io de informagoes falsas em pesquisas
cientificas. O que gera a necessidade cada vez mais urgente de diretrizes para o uso correto.

No contexto académico, as préprias instituigbes tém liderado o movimento de
autorregulamentagdo. Sampaio (2024) aponta para a importancia de evitar uma abordagem legalista e de
cultivar um principio formativo baseado em dedicagio, esforco, compromisso, responsabilidade.

Essa visao, que prioriza a ética contrasta com o debate inicial, que muitas vezes associa o uso de
IA unicamente ao pligio. O guia da SciELO, por exemplo, alinhado a editoras internacionais, exige que
os autores declarem o uso das ferramentas de IA (Schmidt (2024). A discussio, no entanto, vai além da

ética da autoria e alcanca desafios praticos e conceituais, como a "alucinagio” dos modelos de linguagem.
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Fioravanti e Vasconcelos (2024) relata a experiéncia de uma pesquisadora que, ao usar um programa de
IA para uma pesquisa, recebeu uma lista de "documentos” inexistentes. Essa invengao de dados ressalta
um dos maiores riscos do uso nao supervisionado da tecnologia: a inser¢io de informagdes falsas em
pesquisas cientificas.

A regulamenta¢ao no Brasil tem se concentrado em garantir que a supervisao e a responsabilidade
final permanecam com os seres humanos, como apontam documentos como a Portaria do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP) n° 961, de 24 de junho de 2025, e a Resolugio n° 615, de 11 de
marc¢o de 2025 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Brasil, 2025).

Essa tendéncia regulatéria se reflete nas pesquisas académicas, onde guias préticos, como de
Sampaio (2024), incentivam a adogao de principios éticos em vez de uma abordagem puramente legalista,
cultivando a transparéncia, a honestidade intelectual e a responsabilidade. Porém, a regulamentagao da
IA nio se restringe apenas ao campo académico.

O debate sobre a aplicagio da tecnologia em setores como o Judicidrio e a Seguranca Publica,
como visto nas Resolucio n° 615, de 11 de marco de 2025 do Conselho Nacional de Justica (CN]) e na
Portaria do Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) n° 961, de 24 de junho de 2025, ¢
demonstra que a regulamentagio é um processo continuo e pragmdtico, que busca um equilibrio entre a
inovagao e a protegdo dos direitos e da seguranca dos cidadaos.

Diante desse cendrio, o desafio reside nao apenas em coibir o uso indevido da IA, mas em orientar
a comunidade cientifica para uma utilizagio que potencialize a pesquisa sem comprometer a sua ética. A
questao de quem detém a autoria e a responsabilidade em um trabalho que utiliza a IA como ferramenta
auxiliar é um dos pontos centrais abordados pelas diretrizes da SciELO, que proibem a IA como autora,
mas incentivam sua aplica¢io na revisdo e preparagio de artigos (Schmidt, 2024). Essa distingio é crucial
para manter a centralidade do pesquisador no processo de criagao de conhecimento.

A discussao sobre a IA leva a outra reflexao proposta por Rays (2024) que alerta para o risco de
uma alienagio, perda da autoria e capacidade de formular a prépria ddvida. Essa preocupacio filoséfica
se faz relevante para o Ambito da pesquisa, pois ela se baseia na curiosidade, no pensamento critico e na
busca pela verdade, se constituindo como elementos essenciais para a construgio de pesquisas.

Diante o exposto, o presente artigo se propde a analisar o cendrio regulatdrio da IA na pesquisa académica
brasileira, a partir da anélise de documentos oficiais e guias institucionais. O objetivo é compreender
como as institui¢des tém respondido aos desafios éticos e praticos da IA, e como essa resposta se alinha

ou se distingue do debate legislativo mais amplo no pais.
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Metodologia

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, fundamentada

na andlise documental e bibliografica. A selecao dos documentos e artigos analisados se deu em fungao de
sua relevincia para o debate sobre a regulamentagio do uso de inteligéncia artificial em ambientes de
pesquisa no Brasil.
Para tanto, foram consultados documentos normativos de 6rgaos do poder piblico, como a Resolugio n°
615 de 11 de margo de 2025 e a Portaria n° 961, de 24 de junho de 2025, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, além de guias praticos elaborados por associagoes de pesquisa, a exemplo das Diretrizes
para o uso ético e responsdvel da inteligéncia artificial generativa: um guia pratico para pesquisadores.

Além de ser examinados artigos de periédicos cientificos localizados em bases indexadoras como

SciELO, Humanitas e Pesquisa FAPESP. As buscas foram realizadas por meio de descritores combinados
com operadores booleanos, empregando termos como inteligéncia artificial, ética em pesquisa,
regulamentagao de IA.
Foram incluidas publicagdes situadas entre os anos de 2020 e 2025, em lingua portuguesa, que
apresentassem discussdo normativa, ética ou regulatéria aplicada ao uso da IA em pesquisas académicas.
Excluiram-se, por sua vez, textos de opinido ou materiais de cardter publicitdrio sem fundamentagio
cientifica ou normativa, bem como documentos que, embora mencionassem inteligéncia artificial, nao
abordassem sua aplicagdo direta no campo da pesquisa.

A andlise documental consistiu na leitura e interpretagio desses materiais para identificar as
principais diretrizes, preocupagoes éticas e a abordagem regulatéria adotada no contexto brasileiro,

destacando a transi¢ao de um debate legislativo para a implementagio de normas setoriais e institucionais.

Resultados

A anilise dos documentos revela um cendrio regulatério em construgio, marcado por uma
abordagem diversificada. Em vez de uma legislacao centralizada e abrangente, o Brasil tem evoluido para
um modelo de regulamentacio setorial e de autorregulamentagao.

A Portaria MJSP Ne 961/2025, estabelece diretrizes rigorosas para o uso de IA na seguranca
publica, impondo a supervisao humana e a responsabilizagao civil e criminal por uso indevido (Brasil,

2025). Paralelamente, no ambiente académico, Sampaio (2024) sugere que o foco nao deve ser apenas na
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legalidade ou ilegalidade do uso, mas em principios como a transparéncia, honestidade intelectual e
responsabilidade.

Um dos principais resultados da andlise é a confirmagio de que, na auséncia de uma lei especifica, as
proprias universidades e agéncias de fomento estao assumindo a lideranga na definicao de politicas. A
autora Schmidt (2024) demonstra isso ao citar as orientagoes da biblioteca SCiELO, que proibem a IA
como autora, mas a incentivam como ferramenta auxiliar.

No que se refere a responsabilidade dos autores, um dos documentos analisados foi o Guia de uso
de ferramentas e recursos de Inteligéncia Artificial na comunicagao de pesquisas na Rede SciELO langado
pela SCELO em setembro de 2023, seu contetido deixa claro que o uso ético da IA se baseia em um
principio de transparéncia e integridade. Segundo Schmidt (2024, p. 37): "O manual exige que os autores
declarem quando utilizarem as ferramentas - quem esconder estard cometendo uma grave falha ética”.

Outro ponto encontrado nos documentos analisados, se refere limites e riscos do uso de 1A

generativa, pois, ela possui o potencial de apresentar informagoes que nao sio veridicas ou inexistem.
Nesse sentido, Fioravanti e Vasconcelos (2024) levantam essa discussdo, e alertam para os "impasses
éticos" e os perigos de programas que produzem "Papers” inexistentes, 0 que acarreta um risco para a
integridade da pesquisa cientifica.
Sobre a aceitabilidade da IA, Ney Lemke, da Coordenadoria de Tecnologia da Informacao da Unesp,
afirma que “Essa tecnologia continuard sendo aprimorada e isso se dard de forma cada vez mais rdpida, de
modo que precisaremos aprender a conviver com ela e a usd-la com responsabilidade" (Andrade, 2023).
E a Resolugao n° 615 do CN]J refor¢a essa abordagem, ao permitir o uso da IA para "produgio de textos
de apoio"” e "andlises estatisticas", mas sempre com a supervisao humana continua (Brasil, 2025).

Diante da andlise, surge a questdo do equilibrio entre a necessidade de regulamentagio e o risco
de inibir a inova¢do, e que estratégias podem ser adotadas para a resolugao deste dilema. Sobre esta
questdo, a pesquisadora Dora Kaufman, da PUC-SP, em entrevista a Schmidt (2023, p. 64), adverte que
a "A regulamentagio prematura pode restringir a inovagio e nio proteger a sociedade". Ou seja, os
mecanismos utilizados, atualmente, com o intuito de prote¢io da sociedade, podem se constituir em um
problema para este fim, ao impactar na inovagao.

Os documentos nio apontam solu¢io Unica, mas, um caminho interessante foi indicado por
Kaufman, em entrevista a Schmidt (2023), na qual diz que o processo de discussao é tao importante
quanto o resultado final, lembrando o exemplo do Marco Civil da Internet. Essa visao ressalta que a
regulamentagio nao deve ser um ato isolado, mas um processo continuo de didlogo entre governo,

universidades e sociedade.
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Em outro momento, em entrevista a Schmidt (2023, p. 64), o cientista da computa¢io André
Carlos Ponce de Leon Carvalho, da USP, surge uma questao: “Serd que uma regulamentagio nacional
dard conta do problema ou os paises precisario de acordos internacionais, como foi feito com a energia
nuclear?”. Se tomarmos a IA, como uma ferramenta disponivel globalmente e em franco desenvolvimento,
sua regulamentagio de uso precisa ocorrer também de forma global e em alinhamento com os diversos
interesses e necessidades.”

Neste sentido, o estudo de Hayashi (2025) analisa as diretrizes de periddicos brasileiros e aponta
que a maioria dos periddicos avaliados permite o uso de IA para revisdo gramatical, mas proibe sua
aplicagao na traducio de textos. Além disso, foi identificada a auséncia de diretrizes especificas para
editores e revisores, apesar do uso crescente de IA nos processos editoriais. As orientagdes existentes
concentram-se principalmente nos autores, revelando uma lacuna no direcionamento para os demais
envolvidos no processo cientifico. Esta observagio demonstra que, embora haja um esforgo regulatério,
ele ainda ¢ incompleto, mesmo que em Ambito nacional, o que se torna mais complexo, quando se
considera o cendrio internacional

Outro achado, se relaciona ao impacto do uso da IA sobre a criatividade, pensamento critico ¢ o
aprendizado, Rays (2024) em seu artigo “nativos digitais” levanta uma questao filoséfica ao tratar do uso
excessivo de telas para criancas e adultos argumentando que “Eles sabem copiar e colar, mas lhes ¢ dificil
elaborar e desenvolver ideias, demandas que exigem pensar, refletir e debater”, essa colocagao alerta para
o risco de os pesquisadores se tornarem passivos diante das ferramentas de IA. Assim, o uso acritico da IA
pode levar a perda da autoria, da capacidade de formular a prépria divida e de buscar a verdade, uma vez
que o que predomina passa a ser o irreal sobre o real.

A anilise dos documentos demonstra que a regulamentagio da IA no Brasil tem se constituido
como um processo dindmico e pragmadtico. Em vez de uma abordagem vertical, partindo de uma lei geral,
o pais tem adotado uma via horizontal, com diferentes setores (Judicidrio, Seguranga Publica) e
institui¢oes (universidades, periddicos) elaborando suas préprias regras, gerando uma pulverizagio de
diretrizes que causa confusio a respeito do uso correto desta tecnologia, ou seja, a solugio encontrada
permite uma resposta rapida e adaptada as particularidades de cada campo de atuagio, mas, como efeito
colateral cria uma fragmentagio normativa que exige um olhar atento para evitar inconsisténcias e lacunas.
A experiéncia brasileira, portanto, reflete um movimento global de busca por um equilibrio entre a
inovagao tecnoldgica e a protecao de valores éticos.

A Andlise mostra que o cendrio académico, em particular, se configura como um terreno fértil

para essa discussio, pois a IA nio ¢é vista apenas como uma ameaga ao pldgio, mas como um desafio a
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propria natureza da pesquisa. As diretrizes analisadas, como as da SciELO e de Sampaio (2024), revelam
uma preocupagdo em manter o pesquisador como o protagonista do processo, exigindo transparéncia e
responsabilidade no uso das ferramentas de IA.

Neste sentido, a percep¢io do fendmeno da "alucinagio” ao se criar documentos inexistentes e o
viés algoritmico, servem como lembretes constantes de que a tecnologia é um meio, e nao um fim, e que
a critica e a supervisio humana sio insubstituiveis para garantir a integridade e a qualidade do

conhecimento produzido.

Conclusoes

O presente trabalho deixa evidente a complexidade do cendrio regulatério da IA na pesquisa
académica brasileira. Longe de uma solugao unica e centralizada, a resposta do Brasil 4 emergéncia da IA
se manifesta através de diversas diretrizes institucionais, resolu¢oes setoriais e politicas editoriais que, em
conjunto, buscam estabelecer uma base ética e normativa. A ideia de que cada setor e instituigio define
suas proprias regras, demonstra a urgéncia e a necessidade de respostas rdpidas para os desafios impostos
por uma tecnologia que evolui em uma velocidade acelerada e em constante evolucao. Uma das principais
conclusées é de que o uso de IA em pesquisas académicas estd além da questdo do pldgio. A IA nao ¢é
apenas uma ameaga a autoria, mas um desafio a prépria epistemologia da pesquisa.

O guia da SciELO ao proibir a IA como coautora, refor¢a a centralidade do intelecto humano e
da responsabilidade intelectual. Andrade (2023) e Fioravanti e Vasconcelos, (2024) veem a supervisio e
o pensamento critico como ferramentas essenciais para evitar que a inteligéncia artificial crie informacoes
falsas ou erradas. Isso ajuda a garantir que a pesquisa cientifica continue honesta e precisa.

Os documentos analisados, que vao desde resolugoes do Poder Judicidrio até guias de associagdes
de pesquisa, refletem a auséncia de um marco regulatério para a IA no Brasil. Esse cendrio permite uma
maior flexibilidade e adaptagao as particularidades de cada campo. E como apontado por Kaufman em
entrevista a Schmidt (2023) a experiéncia do Marco Civil da Internet é exemplo de como a discussio
publica e o didlogo entre diferentes setores podem resultar em uma legislagio mais madura e eficaz, capaz
de equilibrar inovagao com protegao.

Neste sentido, a discussao sobre o uso da IA nas universidades se expande para além dos autores.
A lacuna na regulamenta¢io do uso de IA por editores e revisores, apontada por estudos como o de
Hayashi (2025), mostra que a base normativo ainda estd incompleta. O desafio é criar politicas que
abordem todos os atores envolvidos no processo cientifico, garantindo que a transparéncia e a

responsabilidade sejam aplicadas em todas as etapas da produgio e disseminagio do conhecimento. A IA
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deve ser vista como uma ferramenta que pode aprimorar a eficiéncia e nao substituir o rigor e a ética das
pesquisas.

Sendo assim, a reflexdo sobre o impacto da IA nio é puramente técnica, mas leva a ponderagio
do papel do ser humano na era digital. Rays (2024) questiona a passividade diante da tecnologia e o risco
de se perder a capacidade de "narrar a prépria vida e de formular a prépria davida.

Os pesquisadores ao confiarem cegamente nas ferramentas de IA, sem checar o que elas fazem,
correm o risco de perder sua prépria capacidade de criar, pensar de forma critica e encontrar novas ideias,
o que pode levar a pesquisa perder sua originalidade.

Nota-se que a regulamentagao da IA na pesquisa brasileira exige um didlogo continuo, envolvendo
pesquisadores, instituicoes, formuladores de politicas pablicas e a sociedade em geral. Ou seja, o objetivo
nao deve ser simplesmente proibir o uso da tecnologia, mas educar e orientar para sua utilizagao
responsével, reconhecendo-a como um instrumento de apoio.

Assim, a regulamentacio deve permitir que a inovagdo se expanda dentro de um quadro ético.
Indica-se que para a garantia da inser¢ao da IA de forma positiva no ambiente académico é necessdrio que
as diretrizes futuras se fundamentem em trés pilares: Transparéncia, exigindo que os pesquisadores
declarem o uso das ferramentas; - Supervisio humana, assegurando que a responsabilidade final e a decisao
critica permanegam nas maos dos individuos; e Educaco, capacitando a comunidade cientifica a usar a
IA de forma ética e a reconhecer seus limites.

Em dltima andlise, a regulamentagio da IA nas pesquisas académicas é um reflexo de outro desafio,
que seria: como podemos usar a tecnologia para potencializar a nossa humanidade, e nio para nos
substituirmos? A IA oferece a oportunidade de automatizar tarefas repetitivas, liberando os pesquisadores
para se dedicarem a outras questdes complexas. A forma como o Brasil e suas institui¢es regulam essa
tecnologia determinard se essa promessa se cumprird ou se os riscos de alienagio e de desinformagao

prevalecerdo, comprometendo o futuro da produgio do conhecimento no pais.
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AS POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO PAULISTA DURANTE A GESTAO DO
PSDB: O IMPACTO NEOLIBERAL

Bruna Juliane Queiroz Tome
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

Este trabalho analisa as politicas de avaliagdo educacional na rede publica paulista durante a gestio do
PSDB, entre 1995 a 2018, periodo marcado pela adogio de prdticas gerencialistas alinhadas ao
neoliberalismo e 4 Nova Gestao Publica. Tais reformas foram sustentadas por instrumentos como o
SARESP e o IDESP, associados a légica da responsabilizacdo, meritocracia e controle dos resultados
escolares. A andlise ocorre devido os impactos expressivos dessas politicas na organizagio do trabalho
pedagdgico, na autonomia docente e na qualidade da educagio publica. O objetivo principal é
compreender os impactos dessas politicas no ensino publico e na autonomia docente, com foco nos
instrumentos de avalia¢io, analisando as consequéncias na formagio dos estudantes e nas condigoes de
trabalho dos professores. Para isso, metodologia aplicada consiste em pesquisa bibliografica, com foco
critico sobre os efeitos da padronizagao curricular, da politica de bonificagio por desempenho e da
intensificagdo burocrdtica nas escolas. Os resultados indicam uma trajetdria de reformas implementadas
em ciclos: com reorganizagdes estruturais, centralizagio dos curriculos, cria¢io de sistemas de avaliagao
atrelados a metas externas e parcerias ptblico-privadas. Por conseguinte, houve crescente fragilizacao da
autonomia pedagodgica e a transformagio da escola em ambiente voltado quase exclusivamente 4 obtengio
de resultados mensurdveis. Durante a fase final da gestao tucana, aprofundou-se o controle e os
dispositivos de responsabilizagdo, intensificando a pressdo por desempenho e obscurecendo os processos
educacionais mais amplos. Logo, conclui-se que, apesar do discurso de melhoria da qualidade educacional,
as politicas adotadas limitaram a prdtica docente critica e reflexiva, contribuindo para a desvalorizagao
profissional e para a exclusdo social, reduzindo a educacio a uma légica produtivista. Assim, é preciso
redefinir o papel da avaliagio, deixando a légica punitiva e classificatéria, abordando perspectivas
emancipadoras, respeitando a diversidade escolar e assegurando o direito pleno ao ensino e aprendizagem.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Neoliberalismo; Avaliagoes.

ABSTRACT

This paper analyzes the educational assessment policies in Sao Paulo's public school system during the
PSDB administration, from 1995 to 2018, a period marked by the adoption of managerial practices
aligned with neoliberalism and New Public Management. These reforms were driven by instruments such
as SARESP and IDESP, associated in a logic of accountability, meritocracy, and control over school
outcomes. The analysis occurs from the significant impacts these policies had on pedagogical
organization, teacher autonomy, and the overall quality of public education. The central objective is to
examine the repercussions of these policies on public education and teaching autonomy, focusing on the
assessment tools and their effects on student formation and teachers’ working conditions. To achieve this,
the methodology applied was a bibliographic review, critically addressing the consequences of curriculum
standardization, performance-based bonuses, and the bureaucratic intensification within schools. The
results point to a trajectory of reforms implemented in distinct phases: structural reorganizations,
curriculum centralization, the creation of evaluation systems tied to external targets, and the expansion
of public-private partnerships. Consequently, there was a growing erosion of pedagogical autonomy and
a transformation of schools into environments focused almost exclusively on achieving measurable
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outcomes. In the final phase of the PSDB administration, control and accountability mechanisms were
intensified, increasing pressure for performance and obscuring broader educational processes. Thus, it is
concluded that despite the discourse around improving educational quality, the policies adopted curtailed
critical and reflective teaching practices, contributed to professional devaluation, and fostered social
exclusion by reducing education to a productivist logic. Therefore, it becomes necessary to redefine the
role of assessment, moving beyond punitive and classificatory frameworks toward emancipatory
perspectives that respect school diversity and ensure the full right to teaching and learning.

Keywords: Educational Policies; Neoliberalism; Assessments.

Introducio

Em um breve contexto histérico acerca dos processos de avaliagio educacional no Brasil, pode-
se dizer que foi nos anos 1960 quando se inicia as primeiras atividades avaliativas, tendo como base o
rendimento escolar e, também, uma coleta de dados sdcio-econdmicos e de outras varidveis relacionadas
a0 ensino ou até mesmo ao professor e A escola. A realizagio ocorre por parte dos drgios governamentais
a nivel federal com o Ministério da Educacio ou a nivel estadual, com as Secretarias de Estado, neste caso,
ocorre solicitacdo de colabora¢io com outras institui¢oes devido a falta de estrutura (Vianna, 1995).
Nesse momento, segundo Gatti (2014), as avaliagdes preocupavam-se com processos seletivos
para ingresso nas universidades e nio com o desempenho escolar dos alunos, ou seja, nao era orientada
para todo o sistema escolar. A mudanga de preocupacio ocorre no final dos anos 1980, quando se inicia-
se uma atengao maior aos desempenhos escolares dos alunos nos diferentes niveis da educagao bésica. Esse
processo intensifica-se a partir da metade dos anos 1990 e inicio dos 2000, em um contexto internacional
valorizando-o e o colocando “como parte imprescindivel de politicas educacionais, no contexto da
globalizacao (em seus vérios sentidos, seja econdmico, seja cultural, seja societdrio)” (Gatti, 2014, p.11).
E nessa mesma época que o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) assume o poder
no governo do estado de Sao Paulo, mais precisamente em 1995 com Mdrio Covas, sendo o inicio de
uma gestao que duraria longos 28 anos. Dentro desse periodo, de acordo com Da Silva Fernandes et al.
(2024), ocorrem as reformas educacionais na rede putblica de ensino, possuindo como base a Nova Gestao
Pablica (NGP), difundindo a responsabilidade social, a transparéncia, a modernizagio e a eficicia do
servico publico, tendo apoio “em medidas de controle a distdncia dos resultados de desempenho escolar”
(p-2).
Como hipétese, este trabalho ¢ norteado pela premissa de que as reformas educacionais durante a
gestdo tucana nesses 28 anos em Sao Paulo ocorreram com fortes influéncias dos principios neoliberais,

gerando um intenso processo de precariza¢io do trabalho docente e do processo de ensino e aprendizagem.
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Havendo, pois, uma gestao com foco nos resultados, comprometendo importantes aspectos qualitativos
da educagio publica.

A partir disso, busca-se analisar as politicas de avaliacio da educagio desenvolvidas durante o
governo do PSDB no estado de Sio Paulo, compreendendo quais foram os impactos qualitativos no
ensino publico e na autonomia docente. Desse modo, analisa-se os instrumentos de avaliagio como o
SARESP e o IDESP, investigando as consequéncias dessas politicas sobre a autonomia dos professores e
a diversidade do curriculo, refletindo sobre os limites da avaliagio padronizada sob a légica gerencial e
meritocratica.

Logo, neste periodo de reformas, ¢ levado em consideragio duas importantes medidas: “os
sistemas de avaliacio externa baseados em provas estandardizadas, definidas verticalmente e vinculadas a
no¢ao de accountability e a ado¢ao de curriculos padronizados”. O que gera impactos na organizagao do

trabalho nas escolas e na autonomia docente (Da Silva Fernandes et al., 2024, p.2).

Metodologia

Para alcance desses objetivos, a metodologia utilizada caracterizou-se por uma abordagem
qualitativa, através de pesquisa bibliogréfica. Assim, buscou-se compreender os impactos das politicas
educacionais implementadas na rede publica paulista entre 1995 a 2018, durante a gestao do PSDB,
analisando os impactos na autonomia docente, nas prdticas pedagégicas e na formagio dos estudantes.
Para isso, houve levantamento e selecio de textos relacionados a essa temdtica, considerando uma
perspectiva critica ao neoliberalismo e suas intervengdes no complexo educacional, como as reformas
baseadas na NGP, as politicas de avaliagdo como forma de verificagdo, com cardter meritocrético e sem
consideragao a subjetividade ou as variadas dimensées da formacio humana dos sujeitos envolvidos nos

processos avaliativos.

Resultados

Durante a pesquisa, percebe-se como cada governador do PSDB em conjunto com os secretirios
da Secretaria de Educagio do Estado de Sio Paulo tomaram medidas reformistas importantes para
consolidagio da NGP, colaborando para o alinhamento ao neoliberalismo. Da Silva Fernandes et al
(2024) sintetiza muito bem as medidas mais relevantes de cada governador, classificando cada governo
em um ciclo: de implementagio (1995-2006), intermedidrio ou aprofundamento (2007-2010) e de
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consolidagao (2011-2018). O primeiro ciclo possui medidas de grandes efeitos no estado, com
consequéncias imediatas, como a reorganizacao estrutural das unidades escolares da rede, envolvendo
fechamento e a redistribui¢do das escolas. H4, também, o caso de impacto menos imediato, porém com
efeitos duradouros e implicagoes distribuidas ao longo do periodo de reformas.

De 1995 a 1998, o governador era Mdrio Covas e a Secretdria era Rose Neubauer, as principais
medidas tomadas foram: “Reorganizacio fisica das escolas e por ciclos de ensino; Expansio da funcio de
Professor Coordenador Pedagdgico; Resolugao SE/96 que dispoe sobre a criagio do SARESP; Avaliagao
por amostragem; Implantagao da progressao continuada” (Da Silva Fernandes et al, p. 3, 2024).

O SARESP - Sistema de Avalia¢io do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo - ¢ implantado
em 1996, possuindo uma “dupla orienta¢io”, ou seja, constituindo-se tanto como base para a formulagao
de politicas pela Secretaria de Educacio, tanto para direcionar a criagio da proposta pedagégica e o
desenvolvimento do planejamento pelas escolas. Além disso, hd uma associagio entre a avaliagio e a
melhora na qualidade do ensino, j& que “o documento de implantagio revela que tal qualidade ¢
dependente, por um lado, do compromisso dos gestores do sistema de ensino e, por outro, das escolas,
sendo estas particularmente responsabilizadas pelo desempenho dos alunos” (Bonamino; Souza, 2012, p.
380).

E na segunda gestdo Covas e a primeira do Alckmin (1999-2002), que o SARESP e o cotidiano
escolar comegam a se relacionar com os principios corroborados pela NGP, conforme mencionados
anteriormente: a responsabilidade social, a transparéncia, a modernizagio e a eficicia e eficiéncia do
servico publico. Ademais, em conjuntos com os secretdrios do periodo - Rose Neubauer e Gabriel Chalita
- outras medidas foram: classificacio das unidades escolares com base em cores conforme os indicadores
de desempenho; aplica¢io de avaliacio em larga escala como critério de aprovagio e reprovagio dos
alunos; reestruturacao do sistema avaliativo utilizado para decisoes de progressao escolar; formalizacao das
diretrizes da politica de bonificagao e implementagio dos pagamentos do Bonus Mérito e do Bonus
Gestao (Da Silva Fernandes et al, 2024).

Ao estabelecer o Bonus Mérito, vé-se como um dos pilares defendidos intensamente pela educagao
neoliberal, torna-se realidade no cendrio paulista. Segundo Bonamino e Souza, instituido o B6nus Mérito,
concretiza-se a nogao de responsabilizagio orientada aos profissionais da educagao, principalmente os
professores, tendo em vista que a distribuigao do Bénus “levou em conta os resultados da avaliagio em

larga escala” (2012, p. 381).
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Nesse sentido, a responsabilizacdo em conjunto com as avaliagdes ¢ a prestagao de contas, fazem
parte da accountability, sendo partes da reforma educacional realizada por toda gestao tucana, dentro do

viés neoliberal. Afonso (2012, 472) afirma que:

Em grande parte dos discursos marcados por este viés politico-ideolégico, o significado do
vocdbulo accountability indica frequentemente uma forma hierdrquico-burocritica ou
tecnocritica e gerencialista de prestacio de contas que, pelo menos implicitamente, contém e d4
énfase a consequéncias ou imputagbes negativas e estigmatizantes, as quais, nio raras vezes,
consubstanciam formas autoritdrias de responsabilizacio das institui¢oes, organizagbes e
individuos.

Fortalecendo, entdo, cada vez mais o neoliberalismo como base das reformas implantadas. Assim,
de acordo com Da Silva Fernandes et al, durante o governo de Alckmin e Claudio Lembo, entre 2003 a
2006, com os secretdrios Gabriel Chalita e Maria Licia Vasconcelos, aprimora-se a politica de bonifica¢io,
associando-a ao Sistema de Avalia¢io, afetando todos os funciondrios da escola, estes receberiam o bonus
de acordo com seus esforgos, ao encontro das politicas meritocriticas. Hd, portanto, um refinamento do
sistema de avaliagio de desempenho, sendo necessirio o empenho dos profissionais envolvidos,
principalmente os professores. Desse modo, houve esforcos para estimular e engajar os profissionais a fim

de se obter um resultado satisfatério no SARESP, tendo também:

A aprovagio de um conjunto legal que afinou e detalhou critérios para o recebimento do boénus
(14 leis complementares e decretos) relaciona-se ao discurso da gestio gerencial que defende
avaliagoes apoiadas em um suposto perfil técnico, transparente e justo (Da Silva Fernandes et al.,

2024, p. 7).

Jd em um ciclo de intermedidrio e aprofundamento, no governo de José Serra, entre 2007 a 2010,
com os secretdrios Maria Helena Guimaries de Castro e Paulo Renato Costa de Souza, ocorre a criagio
do Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sio Paulo (Idesp), a adogio do Curriculo
Oficial para os niveis fundamental e médio da educagao bdsica, revisao dos parimetros de referéncia do
SARESP e vinculagdo da politica de bonificagio baseada em resultados (prevista na Lei n° 1078/2008) a
avaliagio de desempenho dos docentes e das unidades escolares, através do pagamento do bonus mérito
(Da Silva Fernandes et al, 2024).

No contexto desse governo, a Secretaria de Estado da Educagio instituiu o novo Boénus Mérito,
com cdlculo baseado no Idesp. Este possui “como um de seus critérios o desempenho dos alunos nas
provas de lingua portuguesa e matemdtica do SARESP. Essa vinculagio fortalece a relagao entre o
pagamento do bdnus e a avaliagdo em larga escala” (Bonamino; Sousa, 2012, p. 381). Para Jacomini et al

(2022, p.17), o Idesp reaviva a centralidade das avaliagbes externas na politica do estado, tendo como
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pretensao “capacitar docentes para o uso dos resultados do Saresp no planejamento de agoes pedagdgicas
e divulgagdo dos resultados aos pais e estudantes”, com isto, o Idesp é composto pelos resultados dos
estudantes no SARESP em conjunto com dados de fluxo escolar, fazendo com que “moldes gerencialistas
e metas a serem atingidas por cada escola com vistas 3 melhoria deste indice” sejam estabelecidos pela
Secretaria de Educacio.

Nessa perspectiva, Bonamino e Souza (2012) abordam sobre a importincia dada a avaliagiao em
larga escala no Plano de Metas anunciado por Maria Helena Guimaraes Castro durante a gestao Serra.
Uma das metas do Plano era aumentar em 10% os indices de desempenho, tanto no ensino fundamental
quanto no médio, em avaliagdes nacionais e estaduais. Evidencia-se, entdo, uma continuidade do
SARESP, de forma a enfatizar, em duas metas, a funcio das avaliagbes em larga escala para o
desenvolvimento da politica educacional no estado de Sao Paulo. Com a andlise destas metas, as autoras
concluem que as inten¢des para o0 SARESP em 1996 permaneceram, demonstrando que a finalidade das
avaliagdes deve ocorrer para a gestdo dos sistemas educacionais e para o planejamento e pritica pedagégica
nas unidades escolares.

Por conseguinte, conforme Jacomini et al (2022, p. 18), o conjunto de medidas tomadas por essa
gestdo promoveu grandes mudangas no curriculo e na gestdo da escola, de modo a influenciar na
organizagao do trabalho pedagégico e nas condicoes de trabalho dos docentes, buscando, assim, a
implantagio de um curriculo centralizado, adequando o SARESP, criando o Idesp, “como forma de
aperfeicoar as politicas de controle e accountability, tudo com a pretensio de aprimoramento do
gerencialismo, expresso na gestdo para resultados, que terd maior aten¢do nas gestoes seguintes”.

Gerando profundas mudangas no trabalho docente, principalmente através da perda de

autonomia e aumento do controle. Ao vincular o sistema de avaliagoes as politicas curriculares:

a SEE-SP reduziu as margens de autonomia do professor, ao estabelecer a forma de organizacio
do trabalho, retirando dos profissionais a responsabilidade pelas escolhas diddtico-pedagdgicas e
responsabilizando-os pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias passiveis de
comparagio e generalizagio (Da Silva Fernandes et al, 2024, p.7).

Nos seguintes anos, ji em fase de consolidacao, entre 2011 2 2018, com duas gestdes consecutivas
de Geraldo Alckmin como governador, tendo Herman Voorwald e José Renato Nalini a frente da
Secretaria de Educagio ao longo do periodo de governo. Com Herman Voorwald, as medidas destacadas
por Da Silva Fernandes et al (2024) sao: a cria¢ao do Programa Educagao Compromisso de Sao Paulo
(PECSP), a Avaliagao de Aprendizagem em Processo (AAP), o Plano de A¢ao Participativo (PAP) e o
Método de Melhoria de Resultados (MMR).
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Implementado em 2011, o PECSP, ¢ apresentado pelo governo como uma proposta ambiciosa e
de longo alcance, com o propésito de alavancar a qualidade da educagao paulista, almejando posiciond-la
entre as melhores do planeta até o ano de 2030. Além disso, manifesta a meta de tornar a carreira docente
uma das mais valorizadas nacionalmente. No entanto, a ideia de qualidade educacional continua sendo
vinculada & obtengao de resultados mensuraveis e 4 eficiéncia na administragao dos recursos jd existentes.
Desse modo, mesmo o programa estruturando-se sobre cinco eixos - “valorizagio do capital humano;
gestdo pedagdgica com foco no aluno; Educagio Integral; gestao organizacional e financeira; e mobilizagao
e engajamento da rede e da sociedade em torno do processo ensino-aprendizagem” - o foco principal do
programa permanece sendo “a gestao do sistema, da escola e do trabalho pedagégico, tendo em vista
melhorar a qualidade do ensino, nos termos definidos anteriormente” (Jacomini et al, 2022, p. 23).

A partir dessa concepgao, planejou-se uma nova avaliagio, a AAP, a qual ¢ aplicada a cada bimestre
pelas escolas, seguindo diretrizes estabelecidas pela Secretaria da Educagio do Estado de Sdo Paulo (SEE-
SP), seu objetivo principal é monitorar o progresso dos estudantes e oferecer orientagoes aos docentes
para desenvolver prdticas pedagdgicas que corrijam possiveis lacunas no dominio dos contetdos,
competéncias e habilidades trabalhados (Da Silva Fernandes et al, 2024). Diante disso, a atuagio escolar
acaba sendo direcionada prioritariamente a preparagio dos alunos para avaliagées como a AAP e o Saresp,
essa simplificagdo da prética educativa acaba por relegar a segundo plano a formagao integral dos(as)
estudantes - que ultrapassa a simples assimilacdo dos contetidos curriculares - dentro das diretrizes da
SEE-SP. Como consequéncia, a escola se vé inserida numa légica instrumental, voltada 4 adaptagio social,
em que os objetivos externos passam a prevalecer sobre o propdsito essencial dessa institui¢ao (Carvalho,
2017 apud Jacomini et al, 2022).

Ja o PAP, foi introduzido em 2012 como um mecanismo de gesto voltado a apoiar as escolas na
identifica¢do de problemas e na formula¢io de resolugdes dentro de sua esfera de atuagio, com foco
principal nos resultados insatisfatérios do SARESP. A selecdo das escolas para essa iniciativa, denominadas
escolas prioritdrias, baseou-se na baixa proficiéncia evidenciada pelos critérios do SARESP. Em vista disso,
as escolas foram sobrecarregadas, jé que houve uma intensa demanda por registros, pois as etapas de
planejamento e execugdo das agdes precisavam ser sistematicamente registradas em uma plataforma
online, permitindo a4 SEE-SP o monitoramento remoto do processo, contribuindo para uma
intensificagao burocrdtica no cotidiano das escolas (Da Silva Fernandes et al, 2022).

Logo, houve a substituicio do PAP pelo MMR, havendo diferenca e semelhanga entre essas
medidas. Conforme Jacomini et al (2022, p.24), o PAP foi concebido pelo Estado, j4 0 MMR é resultado

de parceria entre a SEE-SP e a APE (Associagao Parceiros da Educagio), esta que se origina a partir do
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setor privado. Entretanto, ambos apresentam-se “como instrumento de planejamento e gestao, para
diagnéstico de problemas de governabilidade da escola, cujas solugoes ela prépria pudesse realizar”.

Os autores acrescentam:

O que se observa nessas propostas de gestio ¢ um aprofundamento das politicas de
responsabilizacio da escola, uma tentativa de apagamento das influéncias econdmicas, sociais e
culturais na educagio escolar ¢ uma desresponsabilizagio da SEE-SP em prover as condi¢oes
essenciais ao processo educativo, por exemplo, garantir que haja docentes em todas as escolas sob
sua responsabilidade para o desenvolvimento de todas as disciplinas que compoéem a grade
curricular durante o ano todo (Jacomini et al, 2022, p. 24)

Com a insatisfagdo dos estudantes e professores, diante das reformas educacionais propostas por
Voorwald, este é demitido, sendo José Renato Nalini, quem assume a frente da SEE-SP. De acordo com
Jacomini et al (2022, p.26), durante este periodo, fortaleceu-se o controle sobre a politica de qualidade
por resultados, houve implantacio do Projeto Gestao Democritica da Educagao, sem consideragao da
comunidade escolar para elaborar a politica, sugerindo, entdo, “ao contrério do que indica 0o nome do
Projeto, ndo era a gestdo democrdtica da escola que se pretendia, mas retomar o controle da situagao”,
sendo, portanto, uma gestao que reduz a qualidade educacional “aos indices produzidos com base no
desempenho em aferi¢oes externas”, aprofundando processos de privatizagio dentro da implementagao
das politicas educacionais.

Durante toda a gestao do PSDB, ¢ possivel vermos como cada vez mais o neoliberalismo foi sendo
estabelecido, através de medidas alinhadas 8 NGP, com politicas de avaliagoes externas, de larga escala,
em conjunto com as politicas de responsabiliza¢io, com prestacio de contas e, também, com processo de
privatizacdo, diante do crescimento de parcerias publico-privadas.

Diante de toda andlise acerca desse periodo, compreende-se que a tal qualidade, tanto buscada
por todas as gestoes desde 1995, nao se concretiza, ji que as metas estipuladas nem sempre sao alcangadas,
culpando a escola, os professores, por resultados obtidos como ruins e penalizando-os por isso, através,
por exemplo, da politica de bonifica¢do. Esta faz os docentes terem de atingir a meta determinada,
interferindo nos ganhos financeiros, recebendo a mais caso consigam chegar até tal meta.

Para isso, ocorrem grandes mudangas dentro do processo de ensino e aprendizagem, visto que o
foco passa a ser os contetidos das avaliacoes, nao abrangendo todas as dimensées necessirias para a

formagao dos sujeitos. Ao encontro, Fischer (2010, p. 16 - 17) conta que:

a partir da década de noventa do século XX, a implantacio de determinadas politicas e o sucesso
do atingimento de suas metas passaram a determinar ndo s6 o contetdo a ser ensinado, mas
também o modo como um estudante deve responder a questdes de uma prova, ou até mesmo a
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forma como deve pensar. E o que ¢ mais grave: no dia-a-dia da sala de aula, o sentido pedagégico
do processo ensinar-aprender corre o risco de ficar focado muito mais nos resultados do que nos
processos. Educadores, pais e professores precisam ter consciéncia de que a obsessio pelo
resultado pode obscurecer a importancia do processo.

Além disso, a autora destaca que mesmo processos avaliativos sendo fundamentais para a agio
educativa, nio ¢ o dltimo momento da atividade pedagdgica, mas sim parte do processo. Alerta que nas
escolas, as avaliagbes tém assumido um papel equivocado, pois apenas ocorre uma aferigio da
aprendizagem, nao sendo parte de um processo que busca a “compreensio dos avangos, limites e
dificuldades” enfrentados pelos estudantes para atingir os objetivos daquele determinado contetido
(Fischer, 2012, p. 22). Nessa perspectiva, coloca-se como alvo principal o resultado da avaliagao, o que é
perigoso, ji que se esquece de todo o processo de ensino e aprendizagem.

Ademais, toda essa preocupacio com o resultado em avaliagoes reflete um sistema meritocratico,
o qual nao se sustenta nas escolas, gerando efeitos que mostram as falhas desse principio norteador das
politicas neoliberais. Sobre isso, Freitas (2012) afirma serem questiondveis os efeitos da meritocracia nos
professores e nas escolas, uma vez que diversos estudos apontam que pode acarretar efeitos adversos a
educagao. Entre as criticas levantadas estao a desvalorizagio da motivagio docente - frequentemente
centrada no progresso dos estudantes mais do que em incentivos financeiros -, a exposigao publica que
compromete a imagem da categoria e a fragilidade metodoldgica dos instrumentos utilizados para
mensurar desempenho. Logo, pesquisas indicam que tais préticas nao promovem melhorias significativas
nos resultados educacionais e podem aprofundar desigualdades ja existentes.

Outra critica que deve ser considerada é sobre os reformadores empresariais nio considerarem a
educagio como um direito, mas sim como um servi¢o ou até mesmo um privilégio a ser alcangado apenas
por alguns, excluindo a maioria. Nesse ponto de vista, Freitas (2012, p.387) afirma que a tese dos
reformadores - de esconder a responsabilidade do Estado em garantir boa educagio para todos - ¢ uma
forma de desresponsabilizar o Estado, quando estdo sob o risco tanto os ganhos das empresas do setor
educacional, quanto o “controle ideolégico do sistema educacional pelas corporagoes empresariais para
colocd-lo a servico de interesse de mercado, estreitando as finalidades educativas”.

Outro fato importante a ser destacado é como na prética as reformas nio se sustentam, segundo
Freitas (2012), nao hd evidéncia empirica consistente na politica educacional dos reformadores, assim, o
autor demonstra as consequéncias de assumir esse tipo de politica: o estreitamento curricular, a
competi¢io entre profissionais e escolas que reduz as chances de uma possivel colaboragio, pressio no
desempenho dos alunos e na preparagao para os testes, fraudes diante da pressao por bons resultados,
aumento da segregagao socioecondmica visto que as escolas podem querer escolher quais alunos querem
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matricular, afim de obter melhores desempenhos; aumento da segregacio socioeconémica dentro da
escola, ao separar alunos com dificuldades de aprendizagem que nio levem a escola a um bom
desempenho; precarizagio da formagio docente, contribuindo para o professor ser dependente de
materiais diddticos, sem aplicagio de metodologias; destrui¢do moral do professor, individualizando-os;
destrui¢ao do sistema publico de ensino, tendo em vista a privatizagido; ameaga a nogao liberal de
democracia, jd que com privatizagdes sem um espaco publico nao se forma a juventude para “atender aos
interesses nacionais dentro da necessdria pluralidade de opinides existentes no Ambito da sociedade”

(Freitas, 2012, p. 396).

Conclusao

A partir das andlises realizadas, ao examinar criticamente as politicas de avaliagao da educagao
publica paulista no periodo de 1995 a 2018, evidencia-se que a gestao do PSDB foi fundamentada em
principios da Nova Gestao Publica e do neoliberalismo, promovendo reformas educacionais centradas na
légica gerencial, na padronizagdo curricular e na responsabilizacio dos profissionais da educacio. Os
instrumentos de avaliagio implementados, principalmente o SARESP e o Idesp, assumiram papel
estratégico na condugio dessas politicas, orientando tanto a formulagio de agoes administrativas quanto
o planejamento pedagdgico nas escolas e, a0 mesmo tempo, reforgando préticas meritocriticas e modelos
de gestao por resultados.

Nesse sentido, compreende-se que tais politicas impactam de forma significativa na qualidade do
ensino publico, restringindo a agio docente a reproducao de contetdos avalidveis em larga escala,
diminuindo a diversidade curricular e negligenciando as multiplas dimensées da formacio humana.
Tendo, também, a vinculagio entre desempenho e bonificagio institucionalizando uma cultura de
produtividade, de modo a desconsiderar os fatores sociais e educacionais que influenciam os processos de
aprendizagem, impondo aos professores metas exdgenas e fragilizando sua autonomia pedagégica.

Ademais, ao estudar a trajetéria dessas reformas, verifica-se que a insisténcia na eficdcia técnica
dos mecanismos avaliativos obscurece questoes fundamentais como a valorizacdo profissional, a
democratizagio da gestdo escolar e 0 compromisso com uma educagio publica inclusiva e de qualidade.
As politicas analisadas nio apenas limitaram as possibilidades de uma prdtica pedagégica, critica e
reflexiva, mas também contribuiram para a intensifica¢io da precarizagao do trabalho docente e do avanco

de medidas privatizantes do sistema educacional.
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Em suma, portanto, pode-se concluir que as politicas educacionais postas em priticas na gestao
PSDB foram totalmente alinhadas ao seu perfil neoliberal, ao encontro da NGP, tendo as avaliagoes a
fungao de instrumentos de melhoria da qualidade educacional, mas operando como dispositivos de
controle, disciplinamento e exclusao. Isto posto, é preciso reconfigurar o debate sobre avaliagao, de modo
a deixar essa perspectiva punitiva e classificatéria, visando para uma concep¢ao emancipadora,
reconhecendo a complexidade dos contextos escolares, promovendo praticas educacionais que respeitem

a pluralidade, valorizem a docéncia e assegurem o direito a educagio.
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Resumo

Este trabalho busca apresentar as contribuigoes da Teoria Histérico-Cultural para a Educagio Escolar e,
em particular, para o ensino de Geografia. Ancorada em autores como Lev S. Vigotski (2001, 2007), A.
N. Leontiev (1978) e A. R. Luria (1986), a andlise destaca a mediagao, a linguagem e a atividade como
categorias centrais do desenvolvimento humano e da aprendizagem escolar. Argumenta-se que a
Geografia, quando ensinada a partir de problemas socialmente relevantes e articulada ao contexto
histérico-cultural dos estudantes, promove o desenvolvimento das fungées psicoldgicas superiores, a
formagao de conceitos cientificos e a leitura critica do espago geogréfico. Destaca-se, ainda, o cendrio do
ensino de Geografia em Angola, evidenciando desafios ligados a influéncia de pedagogias baseadas no
lema do “aprender a aprender”, que defendem praticas fundamentadas em métodos ativos e na pedagogia
das competéncias. Como resultados, apresentam-se principios e estratégias diddtico-metodolégicas
capazes de integrar pressupostos histdrico-culturais ao planejamento e a avaliagio em Geografia, com
vistas ao desenvolvimento integral dos estudantes.

Palavra-chave: Teoria Histérico-Cultural; ensino de geografia; Angola.

Abstract

This study aims to present the contributions of Cultural-Historical Theory to School Education and,
particularly, to the teaching of Geography. Grounded in authors such as Lev S. Vygotsky (2001, 2007),
A. N. Leontiev (1978), and A. R. Luria (1986), the analysis highlights mediation, language, and activity
as central categories of human development and school learning. It argues that Geography, when taught
through socially relevant problems and connected to students' cultural-historical context, promotes the
development of higher psychological functions, the formation of scientific concepts, and a critical reading
of geographic space. The study also emphasizes the context of Geography teaching in Angola, revealing
challenges related to the influence of pedagogies based on the motto of "learning to learn,"” which advocate
practices grounded in active methods and competency-based education. As a result, the study presents
didactic-methodological principles and strategies capable of integrating cultural-historical assumptions
into Geography planning and assessment, aiming at students' integral development.

Keywords: Cultural-Historical Theory; Geography teaching; Angola.
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Introducio

O presente trabalho relaciona-se a pesquisa de mestrado intitulada “Concepgoes e préticas docentes
de geografia nas escolas do ensino primdrio de Cadla-Angola”, desenvolvido no ambito do Programa de
Pés-Graduagao em Educacao da UNESP, Campus de Marilia, que tem como objetivo analisar as
concepgdes e priticas dos professores de Geografia no ensino primdrio no municipio de Cadla-Angola,
com a finalidade de colaborar com a Educagio de Angola na busca para superar a problemitica de

concepgdes e praticas reducionistas que nada colabora com a aquisi¢ao do conhecimento geogréfico.

Em Cadla h4 grande influéncia da regulacao transnacional dos organismos multilaterais na educacio.
Em consulta a alguns documentos da Organizac¢ao das Nag¢oes Unidas (UNESCO), da Organizagao para
a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico OCDE) e Banco Mundial observa-se recomendagoes gerais
para a educacido mundial e a defesa de que educagio do século XXI exige modelos de educagio baseados
em competéncias, em praticas centradas no aluno e aprendizagem experimental, indo além da simples
transmissio de conhecimento. De modo geral, os relatérios elaborados por esses organismos
internacionais buscam adequar a educagio as demandas do mundo contemporineo defendendo uma

aprendizagem eficaz.

O Relatério Delors “Educacio: Um tesouro a descobrir” (UNESCO, 1996) defende uma educacio
baseada em quatro pilares fundamentais: Aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto e
aprender a ser. De acordo com o referido relatério, a proposta é formar cidadios completos, com
competéncias cognitivas, sociais, emocionais e éticas, promovendo o desenvolvimento humano integral
a0 longo da vida; O “The OECD Learning Compass 2030: A Bussola da Aprendizagem” da OCDE
apresenta uma visao de educa¢io centrada no desenvolvimento de competéncias para a vida, com foco
em: Agéncia do aluno (student agency), co-construgio do conhecimento, bem-estar individual e coletivo;
e , Competéncias cognitivas, sociais e emocionais. O modelo da OCDE propée que a educagio prepare
os jovens para lidar com incertezas e construir um futuro sustentdvel e inclusivo; O Relatério de
“Desenvolvimento Mundial 2018: Aprendizagem para Cumprir a Promessa da Educa¢ao” do Banco
Mundial enfatiza que aprender é mais importante que apenas frequentar a escola. Defende o uso de
métodos ativos de aprendizagem, que envolvem os estudantes de forma participativa, favorecendo a

compreensio e a retencao do conhecimento.
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Aponta ainda a necessidade de investimentos na formagao docente e na medicao da aprendizagem como
forma de garantir a eficicia educacional.

Apesar da influéncia da politica educacional dos organismos multilaterais nos vdrios paises,
observa-se falta de consenso em relagio as concep¢des e modelos educacionais baseados nos lemas do
“aprender a aprender” (que incluem métodos ativos e pedagogias das competéncias). Duarte (1998, 2001)
destaca a ilusao dessas concepgoes. A influéncia da politica educacional dos organismos multilaterais nos
diferentes paises tem sido marcante, especialmente a partir da difusio de diretrizes que valorizam o
chamado “aprender a aprender”. Essa expressao, fortemente vinculada as pedagogias das competéncias e
aos métodos ativos, é apresentada como resposta aos desafios de um mundo em constante transformagio,
no qual o individuo deveria ser capaz de se adaptar continuamente as novas demandas do mercado e da
sociedade. A critica central, como aponta Newton Duarte, estd na ilusio embutida nessa concepgio: ao
enfatizar a aprendizagem como um processo de adaptagio e resolucio de problemas préticos imediatos,
ela esvazia o sentido mais profundo da educagio, que deveria ser a apropriacio do conhecimento
historicamente produzido pela humanidade.

Duarte argumenta que o lema do “aprender a aprender” acaba deslocando o foco do contetdo e
do conhecimento objetivo para a mera aquisi¢io de habilidades instrumentais, tratadas como se fossem
universais e suficientes para lidar com qualquer situagao. De modo geral, as pedagogias do "aprender a
aprender” geralmente se baseiam em alguns fundamentos:

1. Autonomia do Aluno: A ideia central é promover a autonomia dos alunos em seu processo de
aprendizagem, encorajando-os a serem responsdveis pelo seu préprio  aprendizado;
2. Habilidades Metacognitivas: Essas abordagens enfatizam a importincia das habilidades metacognitivas,
que incluem a capacidade de refletir sobre o préprio processo de aprendizagem e ajustar estratégias
conforme necessdrio; 3. Aprendizagem Ativa: A énfase estd em métodos ativos de ensino, onde os alunos
s40 incentivados a participar ativamente do processo de aprendizagem por meio de atividades praticas e
colaborativas, ( Pedagogia socioconstrutitivista, Piaget); 4. Flexibilidade e Adaptagao: As pedagogias do
"aprender a aprender” promovem uma abordagem flexivel ao ensino, permitindo que os alunos adaptem
suas estratégias de aprendizagem as suas necessidades individuais; 5. Foco no Processo: H4 um foco no
processo de aprendizagem em si, mais do que apenas nos resultados ou nas avaliagdes finais.Duarte (1998,
2001), ao contrdrio do que defendem as concepgdes centradas no lema do “aprender a aprender”,
fundamenta sua andlise nos principios da Pedagogia Histérico-Cultural. Inspirada nas contribuigoes de
Vigotski e de outros pensadores marxistas, essa perspectiva compreende a educagio como um processo

mediado socialmente, em que o desenvolvimento do individuo ocorre por meio da apropriacao dos
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conhecimentos, valores e préticas construidos historicamente pela humanidade. A formacio do sujeito,
nesse sentido, nao se reduz a um treinamento de competéncias instrumentais, mas estd relacionada a

possibilidade de inser¢ao critica e consciente no mundo, superando a adaptagio passiva as condigoes

dadas.

Na Pedagogia Histdrico-Cultural, a aprendizagem nio é concebida como um fim em si mesma, mas
como um momento essencial no processo de desenvolvimento humano. A escola tem a responsabilidade
de socializar o saber sistematizado, oferecendo aos estudantes aquilo que eles nao teriam acesso apenas por
meio da experiéncia cotidiana. Esse conhecimento, denominado por Duarte de “contetido nao-cotidiano”,
¢ visto como fundamental para a ampliagio da consciéncia, pois permite que o individuo v4 além das
limitagoes de sua realidade imediata, compreendendo-a de forma mais profunda e critica.

Dessa forma, enquanto as pedagogias das competéncias privilegiam a flexibilidade, a adaptagio ¢ a
autonomia individual como capacidade de se reinventar continuamente frente as exigéncias externas, a
Pedagogia Histérico-Cultural defende que a verdadeira autonomia sé pode ser conquistada quando o
sujeito se apropria dos saberes historicamente elaborados, transformando-os em instrumentos de anilise,
reflexdo e intervengao na realidade. Para Duarte, é esse movimento que possibilita & educa¢ao cumprir seu
papel emancipador, em vez de limitar-se a reproduzir a légica do mercado ou a mera adaptagio as
mudangas sociais e econdmicas.

Assim sendo, o objetivo deste texto é apresentar algumas consideragdes sobre a concepgio da
Pedagogia Histérico-Cultural, refletindo sobre os principios que poderiam contribuir com o ensino de
geografia em Cadla-Angola. Para tanto, buscamos nos apropriar das obras fundantes da Teoria Histérico-
Cultural (Vigotski, 2001, 2007; Leontiev, 1978; Luria, 1986) e de estudos de diddtica da Geografia
(Cavalcanti, 1998; Callai, 2000; Castrogiovanni, 2000).

Para efeito de organizagao, além desta introdugao e das consideragoes finais, o texto é composto
por duas partes, uma que trata da Teoria Hist6rico-Cultural e outra sobre a sua contribui¢ao para o ensino

de Geografia.

A Teoria Histérico-Cultural

Para a Teoria Histérico-Cultural (THC), a constituigao do psiquismo humano ¢é histérica e social.
A aprendizagem escolar, longe de ser mero processo individual, é socialmente mediada e se realiza por
meio de instrumentos materiais e simbdlicos, dentre os quais a linguagem ocupa lugar de destaque

(Vigotski, 2001). O conceito de zona de desenvolvimento proximal (ZDP) indica que, com a ajuda de
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outros — adultos ou pares mais experientes, o estudante realiza tarefas que isoladamente nio conseguiria,

internalizando modos de agao culturalmente elaborados (Vigotski, 2007).

Leontiev (1978) amplia o foco ao propor a teoria da atividade, enfatizando que a unidade de
andlise ndo ¢ o individuo isolado, mas as atividades socialmente organizadas, mediadas por objetos,

motivos e agoes.

Aportando a dimensio discursiva, Bakhtin (2003) destaca que todo dizer ¢ dialégico, situando o

processo educativo no entre cruzamento de vozes sociais que constituem os sentidos.

Assim sendo, a Teoria Histérico-Cultural (THC) compreende o desenvolvimento humano como
resultado de processos sociais, histdricos e culturais mediados por instrumentos e signos (Vigotski, 2001,
2007). No ambito escolar, essa perspectiva sublinha o papel da atividade orientada por objetivos, da

linguagem e da colaboragio na formagao de conceitos cientificos (Leontiev, 1978; Davydov, 1988).

Essa concepgao se desenvolve a partir das ideias de Vygotsky e é ampliada por outros tedricos ao
longo do século XX, especialmente no contexto das discussoes sobre educacio e sociedade. Saviani (1991),

na década de 1980, sistematiza essa abordagem, destacando os seguintes principios:

Segundo Saviani, o ponto de partida da educagio ¢ a realidade concreta vivida pelos alunos,
marcada pelas contradicoes sociais e pelas condigdes objetivas de existéncia. A partir dessa realidade, a
fungio da escola nao é simplesmente reforcar o conhecimento cotidiano, mas permitir que os estudantes
tenham acesso ao saber sistematizado, ou seja, a ciéncia, 2 arte, a filosofia e & cultura historicamente
produzida pela humanidade. Essa media¢do entre o conhecimento espontineo e o conhecimento
elaborado possibilita ao estudante ampliar sua compreensio do mundo, superar a visio imediata da
realidade e desenvolver uma consciéncia critica.Nessa perspectiva, o ato educativo se caracteriza como um
processo intencional e organizado, em que o professor exerce papel fundamental ao selecionar, planejar e
transmitir conteddos que desafiem o aluno a ultrapassar seus limites atuais de compreensio. A
aprendizagem, portanto, nio ¢ reduzida a adaptacdo as circunstincias ou a aquisi¢do de competéncias
instrumentais, mas ¢ vista como elemento central no processo de formagdo integral do sujeito. A
pedagogia sistematizada por Saviani (1991) enfatiza que a educagao tem um papel social transformador,
ao socializar os conhecimentos mais elaborados, a escola cria condi¢oes para que os individuos

compreendam as estruturas sociais e possam atuar de modo critico e consciente na transformacio da

realidade.
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I) Mediagao: a necessidade de um mediador no processo educativo; II) Cultura: o reconhecimento
da cultura como elemento central na formagao do individuo; III) Interagio Social: a énfase nas relacoes
sociais como motor do desenvolvimento humano; IV) Historicidade: O entendimento de que o

conhecimento estd sempre em construgio e ¢ influenciado pelo contexto histérico.

Segundo Saviani (1991), a Pedagogia Histérico-Cultural é uma abordagem que entende a
educagiao como um processo de formagdo cultural e social do individuo, na qual o conhecimento ¢é

construido por meio da interagao social e da mediagao cultural.

A compreensio da aprendizagem como fendmeno histérico parte da ideia de que o ser humano
nao nasce pronto, mas se desenvolve em meio as relagées sociais e culturais. Isso significa que aprender
nao é apenas um processo individual ou biolégico, mas algo que se constréi em contextos histéricos
concretos, marcados por formas especificas de organizagio social e econdmica. Ao assumir uma
perspectiva de inspiragdo marxista, essa concepgdo entende que o modo como a sociedade se estrutura,
especialmente no que diz respeito as relacoes de producao, influencia diretamente a maneira como o
conhecimento ¢ produzido, distribuido e apropriado pelos individuos.

No contexto da sociedade capitalista, essa reflexdo ganha um peso ainda maior, pois o acesso ao
conhecimento e a educagio estd atravessado pelas desigualdades de classe. Enquanto uma minoria tem a
possibilidade de se apropriar dos saberes mais elaborados, a grande maioria é frequentemente submetida
a um ensino voltado para a adaptagio e para a formagio de competéncias funcionais, que respondem as
exigéncias do mercado de trabalho, mas nao permitem uma compreensio critica da realidade. Assim, a
escola, em vez de ser apenas um espago neutro de transmissao de saber, reflete as contradigdes do sistema

capitalista, podendo tanto reforcar as desigualdades sociais como abrir brechas para a emancipacio.

A importincia da Pedagogia Histérico-Cultural no ensino de Geografia em Angola

A Concep¢ao da Pedagogia Histérico-Cultural se apresenta como central na educacio, pois
proporciona uma visao holistica do aprendizado, reconhecendo a importincia das interagoes sociais e
culturais no processo educativo. Isso se torna ainda mais relevante no ensino de Geografia, onde é essencial

compreender como os fenémenos geograficos estao interligados as vivéncias e a cultura dos alunos.

Segundo Cavalcanti (1998), Mortimer e Scott (2022), a aprendizagem em Geografia envolve o

dominio de categorias explicativas — como espaco, lugar, territério, paisagem e regido — que nio se
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reduzem a4 memorizagio de nomes e localizagdes, mas exigem processos de generalizagio, abstracio e

sistematizagdo conceitual.

Dai que a distingdo entre conceitos cotidianos e cientificos em Vigotski (2001) é chave para o
planejamento didédtico. No ensino de Geografia, no¢oes do cotidiano — por exemplo, ‘bairro’, ‘cidade’,
< bl < . A o ) . . . . 7’ < . ’ . b
tempo’, ‘distAncia’ — precisam ser problematizadas e elevadas a conceitos cientificos — ‘territério’,
¢ 5 ¢ e 5« 5« 5 . . ~ . . _
urbano’, ‘clima’, ‘escala’, ‘rede’ — por meio de tarefas que favorecam a generalizagao e a sistematizagio

(Davydov, 1988; Cavalcanti, 1998).

A concepgio Histérico-Cultural destaca a linguagem como condicio do pensamento conceitual.
Na sala de aula, as interagées de pergunta-resposta, as explicagdes publicas e a negociagao de significados
constituem o espago no qual conceitos geogrificos sao apropriados (Mortimer; Scott, 2002). Estratégias
de ‘andaimagem’ (scaffolding) — como modelagem de raciocinios, problematiza¢oes graduadas e feedback
formativo — favorecem a transi¢io do desempenho assistido ao autbnomo (Vigotski, 2007). A avalia¢io,
nesse enquadre, deve evidenciar progressos na qualidade das explicagoes, no uso de evidéncias espaciais e

na capacidade de operar com diferentes escalas e representacoes.

No contexto angolano, o ensino de Geografia enfrenta o duplo desafio de consolidar uma cultura
cientifica escolar e, simultaneamente, reconhecer saberes locais e repertérios socioculturais dos estudantes,
de modo a articular a escola as dindmicas territoriais do pafs. Ademais, os sistemas municipais de ensino
enfrentam muitos desafios em rela¢io as condigoes objetivas, com precariedade de recursos financeiros,
infraestrutura, de formacio docente e composi¢io socioecondmica dos estudantes. H4, ainda, falta de
meios diddticos no processo de ensino e aprendizagem da geografia, as prdticas de ensino baseiam-se na
memorizagao dos contetudos geograficos e sem relevincia para a realidade dos alunos e carecem de maior

relagdo no que se refere 2 unidade teoria-pratica.

A mediagio docente ¢ fundamental, pois segundo Libaneo (2012) inclui a selegao de problemas
geograficos relevantes, o uso de mapas, croquis, fotografias, graficos e sistemas de informacao geografica
como instrumentos culturais que organizam a atividade intelectual dos estudantes (Lib4neo, 2012). A
mediacio docente, conforme destaca Libineo (2012), é um dos pilares centrais do processo educativo,
pois ¢é através dela que os conhecimentos sao organizados, problematizados e transformados em
instrumentos de formagao intelectual dos alunos. Quando o autor afirma que a mediagdo envolve a selegao
de problemas geogréficos relevantes, ele estd sublinhando a responsabilidade do professor em nao apenas

transmitir contetidos de maneira fragmentada ou descontextualizada, mas em organizar situacoes de
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aprendizagem que tenham sentido para os estudantes e que estejam vinculadas a questées sociais, culturais
e ambientais que eles vivenciam em sua realidade concreta.

A fungio do professor, nesse contexto, é orientar os alunos no uso desses instrumentos de modo
que eles ndo fiquem restritos a uma leitura superficial, mas consigam transformé-los em ferramentas de
pensamento. A mediagio, portanto, vai além do simples “uso de materiais diddticos”; ela implica a
intencionalidade pedagdgica em guiar o estudante na construgio de conceitos, no desenvolvimento de
capacidades cognitivas e na ampliacdo da consciéncia sobre os processos sociais e espaciais.

A Geografia escolar em Angola tem papel estratégico na leitura critica das dindmicas territoriais —
urbanizacio acelerada, desigualdades regionais, infraestruturas, usos do solo, recursos naturais e riscos
socioambientais. Entre os desafios destacam-se a necessidade de fortalecer a formagio inicial e continuada
de professores, ampliar o acesso a materiais diddticos contextualizados e promover a integragio entre

contetdos globais e realidades locais.

Segundo Guerra (2020), o ensino de geografia no contexto da educagio bdsica é apresentado como
um componente curricular que tem por intento o estudo da concepgao do espago geogréfico e as principais
relagoes sociais envolvendo a sociedade e a natureza (Guerra, 2020).

Para Lima (2021) ¢ por meio do ensino da geografia que os estudantes estabelecem a identificacio
do conhecimento geogréfico a partir de sua realidade, sendo o professor responsavel por despertar a critica
social na medida em que hd um planejamento que vise romper a dicotomia da prdtica de ensino
estigmatizada, fazendo com que os estudantes da educagio bdsica compreendam os conhecimentos

geograficos desenvolvendo um conhecimento critico.

Gasparin e Petenucci (2012), destacam que a relagdo entre teoria e prética é essencial para a efetividade
do processo de ensino-aprendizado. Os autores defendem uma pedagogia em que os alunos compreendam
o seu papel na sociedade. Dai que Gasparin e Petrenucci (2012) propoem uma diddtica fundamentada
na Pedagogia Histérico-critica, promovendo uma educagio politica e comprometida com a superagio das

desigualdades sociais.

Com base na THC e na diddtica da Geografia, podem-se enunciar principios orientadores Com
base na Teoria Histérico-Cultural e na diddtica da Geografia, é possivel enunciar alguns principios que
orientam o trabalho pedagégico de forma integrada. A aprendizagem deve ser entendida como um
processo mediado, no qual o professor tem papel fundamental ao selecionar e organizar os contetidos,

garantindo que os alunos se apropriem dos conhecimentos cientificos e culturais acumulados
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historicamente. Isso significa que o ensino de Geografia nio se restringe & memorizagio de fatos ou a
descricdo de lugares, mas busca problematizar a realidade concreta, possibilitando ao estudante
compreender as relagdes entre sociedade e natureza, espago e tempo, local e global.

Nesse sentido, a diddtica da Geografia orientada pela perspectiva histdrico-cultural valoriza o uso
de instrumentos especificos, como mapas, graficos, fotografias e sistemas de informacao geogrifica, que
funcionam como mediadores do pensamento e estimulam a capacidade de andlise e abstragdo. A selegao
de problemas relevantes deve estar vinculada a vida social dos alunos, a0 mesmo tempo em que amplia
sua compreensio do mundo para além do cotidiano imediato, oferecendo acesso a conhecimentos
sistematizados. Assim, o processo de ensino-aprendizagem promove o desenvolvimento das fungoes
psicoldgicas superiores, contribuindo para que os estudantes se tornem sujeitos criticos, capazes de
interpretar a realidade e de intervir conscientemente na sociedade. (a) selecionar problemas socialmente
significativos como ponto de partida; (b) organizar sequéncias diddticas que promovam a formagio de
conceitos por meio de tarefas investigativas; (c) diversificar instrumentos culturais (mapas, graficos, SIG,
imagens de satélite, entrevistas e trabalho de campo); (d) planejar mediagoes discursivas intencionais; (e)
avaliar processos de generalizagio conceitual e de argumentagio espacial; (f) contextualizar contetidos ao
territério angolano, articulando escalas local, regional e global (Callai, 2000; Cavalcanti, 1998).

Em sintese, a Geografia poderd ser uma ferramenta essencial para a formagio de cidadios
conscientes e criticos quando for trabalhada a partir da perspectiva da Pedagogia Hist6rico-Cultural, que
valoriza a mediagdo docente, o ensino sistematizado e a apropriagio dos conhecimentos cientificos e
culturais acumulados pela humanidade. Diferentemente das pedagogias do “aprender a aprender”
inspiradas nas orientagdes dos organismos multilaterais, que tendem a reduzir a aprendizagem a adaptagao
e a0 desenvolvimento de competéncias instrumentais para atender as demandas imediatas do mercado, a
abordagem histérico-cultural entende o ensino como processo intencional e emancipador, capaz de
possibilitar ao estudante ultrapassar os limites do senso comum e compreender as contradi¢des da
sociedade capitalista. Assim, ao problematizar as relagoes entre espago, natureza e sociedade, a Geografia
escolar deixa de ser mera descrigao de lugares e se torna um instrumento para que os alunos desenvolvam
consciéncia critica sobre as questdes locais e globais, podendo atuar de forma transformadora na realidade

em que vivem.

Consideragoées finais
A Teoria Histérico-Cultural oferece fundamentos para pensar o ensino de Geografia como pratica

intencional de mediagio cultural voltada a formacio de conceitos e ao desenvolvimento de fungées
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psicoldgicas superiores. Ao reconhecer o papel da linguagem, da atividade e da colaboracio, o professor
passa a organizar situagoes de aprendizagem que promovem a andlise, a explicagio e a argumentagao sobre
o espago geogrifico. No contexto angolano, a integragao entre conhecimentos cientificos e saberes locais
pode fortalecer a relevincia social da Geografia escolar, contribuindo para que estudantes leiam e

transformem seus territérios de modo critico e responsdvel.

A comparagao entre a Pedagogia Histérico-Critica e as pedagogias do “aprender a aprender” revela
concepgdes profundamente distintas sobre o papel da educagio. Enquanto a segunda tende a priorizar a
adaptagio do individuo as exigéncias imediatas do mercado de trabalho e da sociedade capitalista,
centrando-se no desenvolvimento de competéncias funcionais e na autonomia aparente do aluno em
“aprender por si mesmo”, a primeira parte do pressuposto de que a escola deve garantir o acesso ao
conhecimento cientifico, filos6fico e artistico acumulado historicamente, possibilitando ao estudante
superar os limites do saber cotidiano. A Pedagogia Histérico-Critica, inspirada no marxismo e
sistematizada por Saviani (1991), compreende a educa¢io como um processo intencional e emancipador,
no qual o professor e o conteddo desempenham papéis centrais. O ensino nio é visto como mera
transmissao mecanica, mas como mediagao necessiria para que o aluno se aproprie dos instrumentos
culturais capazes de ampliar sua consciéncia e desenvolver uma visdo critica da realidade. Nesse sentido,
diferentemente das pedagogias do “aprender a aprender”, que podem refor¢ar uma adaptagio passiva as
contradigoes do capitalismo, a perspectiva histérico-critica aposta na possibilidade de formagao de sujeitos

capazes de compreender e transformar a sociedade.

Assim, a pedagogia do “aprender a aprender” responde as demandas de um modelo social que
busca flexibilidade e adaptagao, mas acaba esvaziando o papel da escola como espaco de formagio critica.
Ja a Pedagogia Histérico-Ciritica reafirma a fun¢io social da educagao como prdtica transformadora,
defendendo que somente pelo acesso ao conhecimento sistematizado e pela mediagao docente é possivel
formar cidadaos autdnomos, conscientes e capazes de intervir na realidade de maneira critica e

emancipadora.
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ENTRE O CONTROLE E A EMANCIPACAO: AVALIACAO EDUCACIONAL E AS DISPUTAS
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RESUMO

A qualidade da educagio publica brasileira tem sido marcada por intensas disputas politicas e conceituais,
em especial quando associada as prdticas de avaliagio da aprendizagem, frequentemente reduzidas a
mecanismos de controle e responsabilizagio. Justifica-se, portanto, a necessidade de compreender em que
medida a avaliagio educacional pode ser tanto instrumento de padronizagio e exclusio quanto
possibilidade de emancipagio e fortalecimento da escola piblica. Este estudo teve como objetivo analisar
os sentidos atribuidos a avaliacao e seus efeitos sobre a organizagio escolar, o trabalho docente e a
construgao da ideia de qualidade. Para isso, adotou-se uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa
bibliogréfica e documental, que permitiu examinar legislacoes, politicas publicas e produgoes académicas
sobre o tema, articuladas com a realidade concreta da escola. Os resultados revelam que, ao ser pautada
por testes padronizados e indices de desempenho, a avaliagio tende a regular curriculos, impor metas
abstratas e intensificar desigualdades, transformando professores em executores de metas e estudantes em
nameros. Evidenciou-se, também, que essa 16gica fragiliza a autonomia docente, precariza o trabalho e
esvazia o cardter pedagdgico da avaliagdo, reduzindo-a a uma fungao classificatéria. Por outro lado,
emergem experiéncias de resisténcia que apontam caminhos alternativos, como préticas formativas de
cardter colaborativo, dialégico e contextualizado, que reconhecem a diversidade dos sujeitos e valorizam
percursos de aprendizagem. Conclui-se que ressignificar a avalia¢io é condi¢io necessdria para a afirmagao
da escola publica como espago de direito e cidadania, sendo urgente recuperar sua dimensio pedagdgica,
ética e politica. Avaliar, nesse sentido, deve ultrapassar a 16gica da mensuragio e assumir-se como gesto
de escuta, cuidado e didlogo, capaz de fortalecer a qualidade social da educagio e de reafirmar a escola
como territério democratico e emancipador.

Palavras-chave: Avaliagao educacional; Qualidade da educacio; Responsabilizagao.

ABSTRACT

The quality of Brazilian public education has been marked by strong political and conceptual disputes,
especially when linked to learning assessment practices often reduced to mechanisms of control and
accountability. It is therefore justified to investigate to what extent educational assessment can serve both
as an instrument of standardization and exclusion or as a possibility for emancipation and the
strengthening of public schools. This study aimed to analyze the meanings attributed to assessment and
its effects on school organization, teaching work, and the construction of educational quality. A
qualitative approach was adopted, through bibliographic and documentary research, which enabled the
examination of legislation, public policies, and academic productions on the subject, articulated with the
concrete reality of schools. The results show that, when driven by standardized tests and performance
indicators, assessment tends to regulate curricula, impose abstract goals, and intensify inequalities, turning
teachers into goal operators and students into numbers. It also became evident that this logic weakens
teacher autonomy, precarizes their work, and empties the pedagogical role of assessment, reducing it to a
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classificatory function. On the other hand, experiences of resistance reveal alternative paths, such as
formative practices that are collaborative, dialogical, and contextualized, recognizing the diversity of
subjects and valuing learning trajectories. It is concluded that re-signifying assessment is a necessary
condition for reaffirming public schools as spaces of rights and citizenship, making it urgent to recover
its pedagogical, ethical, and political dimension. In this sense, assessment must go beyond the logic of
measurement and be understood as an act of listening, care, and dialogue, capable of strengthening the
social quality of education and reaffirming schools as democratic and emancipatory territories.

Keywords: Educational assessment; Quality of education; Accountability.

Introducio

Falar sobre qualidade da educacao no Brasil ¢, por vezes, o caminho se constréi de forma gradual
e incerta, revelando novos desafios — discursos, disputas, siléncios, ruidos. O que a primeira vista parece
uma questao técnica, logo se revela profundamente politica. Por trds dos indicadores, dos grificos bem
desenhados e das promessas de eficiéncia, escondem-se projetos de escola, de sociedade e de sujeito — e
¢ ai que mora o conflito, visto que eles ndo se coadunam.

A avaliagio da aprendizagem, nesse emaranhado de forgas, tornou-se algo maior do que um
simples instrumento pedag(')gico. Tornou-se vitrine. Tornou-se Vigiléncia. E, em muitos casos, tornou-se
dor. Em vez de funcionar como uma bussola que orienta os caminhos de professores e estudantes, ela tem
servido como filtro que seleciona, ranqueia, exclui.

O que temos visto — e vivido — ¢ uma espécie de recorte da realidade escolar, capturado por
lentes que nao enxergam a complexidade do ‘chio’ da sala de aula. As politicas de responsabilizacio,
travestidas de inovagio, reaparecem com novos nomes, mas velhas inten¢oes: padronizar o que nao pode
ser padronizado. Reduzem a vida da escola a grificos e metas, ignorando o que pulsa no cotidiano das
salas, dos corredores, da realidade de cada comunidade.

Como bem apontam autores como Afonso (2012) e Freitas (2012), a accountability 3 moda
neoliberal opera sob a légica do controle, mascarada de meritocracia. E ¢ nesse jogo de forgas que este
estudo se inscreve: nao apenas como andlise, mas como tomada de posi¢io. Nao buscamos aqui solug¢oes
ficeis, nem receitas prontas. O que se pretende é langar luz sobre as disputas que se travam em torno da
ideia de qualidade educacional, com um olhar atento a0 modo como a avalia¢io tem sido mobilizada —

ora como ferramenta, ora como armadilha — no cotidiano da escola publica brasileira.
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Metodologia

A escolha metodoldgica desta pesquisa nio nasce do acaso, tampouco se pretende neutra. Ela
emerge de inquietacoes vividas — e revisitadas — no chao da escola publica e nas margens dos
documentos oficiais. Por isso, optamos por uma abordagem qualitativa, com pesquisa bibliogréfica e
documental, que nos permitisse escavar sentidos, tensionar discursos e, acima de tudo, escutar o que
muitas vezes se oculta sob o verniz da técnica. O caminho trilhado partiu de um didlogo intenso com
produgoes académicas, legislacoes educacionais e politicas publicas voltadas a avaliagio da Educacio
Bdsica no Brasil. Analisamos documentos que, em muitos casos, orientam ou enquadram o trabalho
pedagdgico nas escolas publicas, mesmo que & distincia dos sujeitos reais que habitam esses espagos.
Também mergulhamos em textos de autores que pensam avalia¢io ndo como instrumento frio, mas como
gesto ético, politico e formativo — junto a outros destacamos, Freitas (2012), Vianna (1995), Gatti
(2014), Arroyo (2013), Bauer (2020), e, com especial atengio, a interlocugio potente entre Dourado e
Sabia durante entrevista concedida por ele a Sabia et al e sistematizada em artigo (Sabia et al, 2023).

Este trabalho foi ancorado nas reflexdes desenvolvidas no Programa de Pés-Graduacao em
Educagao da UNESP/FFC, especialmente na disciplina “Politicas de Avaliagdo, Responsabilizagio e
Qualidade Educacional”, onde compreendemos que as escolhas avaliativas nio se separam das escolhas
de projeto de escola — nem de projeto de sociedade. O método analitico, de viés critico- interpretativo,
nos permitiu costurar essas multiplas vozes, interpretando nao apenas o que os textos dizem, mas também
aquilo que silenciam, tensionam ou omitem. A inten¢io aqui nao é construir um manual técnico sobre
avaliagio, mas oferecer uma leitura que articule a teoria com o chdo concreto da escola, que escute a
politica sem descolar-se do cotidiano, que reflita sobre os dispositivos sem esquecer os rostos nas salas de

aula, nos conselhos de classe, nos planejamentos coletivos — e nas resisténcias possiveis.

Anilise e Discussio dos Resultados

A avaliagio da aprendizagem, embora presente desde os primérdios da escolarizagio moderna,
tem assumido nos tltimos anos um papel central e, por vezes, desproporcional nas politicas educacionais
brasileiras. Nao se trata apenas de um recurso pedagdgico ou diddtico, mas de um dispositivo regulador
do curriculo, da gestdo escolar, da formagio docente e da prépria identidade da escola publica. E isso

exige cautela, reflexdo e, sobretudo, posicionamento politico-pedagégico. Na perspectiva de Vianna
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(1995), um dos autores a problematizar a fungao social da avalia¢do no Brasil, a pratica avaliativa sempre
esteve profundamente imbricada com os mecanismos de controle, exclusio e reproducio das
desigualdades. Em sua obra Avaliagio educacional: o desafio da construcio de uma prdtica democrdtica, ele
denuncia que a avaliacdo tem sido usada, desde 1960 ji nos Estados Unidos, com o gerenciamento
industrial: sistematizagdo, padronizagio e eficiéncia. No Brasil hd 100 anos depois, essa mesma
sistemdtica persiste apesar das criticas tanto no modelo estadunidense — que alids nio apontam melhorias
nas aprendizagens — trazido ao Brasil. O autor traz em seu texto a avalia¢io ao longo deste periodo e sua
historicidade de outros paises e modelos de avaliages que foram se modificando para atendimento de
interesses politicos em diferentes tempos, inclusive no Brasil sob a roupagem de andlise as aprendizagens,
porém com auxilio constante de institui¢des, inclusive particulares tornando a escola um territdrio fértil
para a comercializagido de produtos (testes) em nome da qualidade das aprendizagens. A critica aos
modelos ganha forca ainda hoje, quando vemos estudantes de territérios vulnerabilizados
sistematicamente penalizados por metas padronizadas que ignoram as desigualdades estruturais, como
sinalizado por Gatti (2014), que, ao analisar o contexto das politicas educacionais pés-LDB, evidencia
como os testes em larga escala passaram a se constituir como referéncia quase absoluta de qualidade
educacional. Os estudos advertem que, ao se absolutizar o papel das avaliagoes externas, cria-se uma
cultura da mensuragao que empobrece o sentido da educagao, defendendo que a avaliagao deve recuperar
seu vinculo com o processo pedagégico — e ndo se reduzir a um ato terminal e classificatério. E
importante ressaltar que sua critica ¢ particularmente importante no contexto de implementagao do
Novo Ensino Médio (Lei 13.415/2017), em que a légica por itinerdrios e competéncias reforca ainda
mais a performatividade como critério de sucesso.(Resolugao Seduc 69/2021)

Um dos principais criticos da accountability educacional no Brasil, Freitas (2012), amplia a
dentincia ao mostrar como a responsabilizagio baseada em resultados, importada de modelos norte-
americanos, foi implantada de forma descontextualizada no pais. Para ele, trata-se de uma “prestacao de
contas assimétrica”, pois cobra-se desempenho de professores e estudantes sem que haja garantias de
condigoes minimas de ensino-aprendizagem. Em sua obra “Os reformadores empresariais da educagao”,
0 autor mostra como grupos econémicos tém influenciado as reformas educacionais, deslocando o debate
sobre qualidade para parimetros gerenciais e mercadoldgicos, nominando esse movimento de
neotecnicismo com base na responsabiliza¢do, meritocracia e privatiza¢io, destacando o quanto essa
dinimica se conecta diretamente ao avanco da légica da Nova Gestao Publica (NGP), em que avaliagio,
bonifica¢ido e ranqueamento se sobrepdem ao projeto pedagdgico da escola, ampliando ainda mais as

desigualdades sociais e académicas em sala de aula.
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Bauer (2020) complementa essa andlise ao estudar os efeitos concretos da cultura avaliativa sobre
o trabalho docente. Em seu artigo ela demonstra como a pressio por resultados e metas leva ao
esvaziamento da autonomia pedagdgica. O professor passa a ser avaliado nao por sua capacidade
formativa, mas pelo desempenho de seus estudantes em exames padronizados. Tal contexto aprofunda a
precarizagao do trabalho, desestimula préticas inovadoras e dificulta o reconhecimento da diversidade de
ritmos e modos de aprender, alertando que essa padronizagio nio é neutra: ela opera como forma de
silenciamento das culturas escolares locais, e de homogeneiza¢io dos sujeitos. Essa critica dialoga com
Arroyo (2013), que em “Oficio de mestre” nos convida a olhar para o professor como sujeito histérico,
produtor de sentidos e cultivador de esperangas, questionando os modelos que tratam a docéncia como
operagao técnica. Para ele, a avaliagdo — quando feita sob imposicio externa e sob 16gicas de controle —
compromete a dignidade do trabalho docente e empobrece a experiéncia pedagdgica. Sua perspectiva
humanista ¢ essencial para resgatar a avaliagio como prdtica ética e relacional.

Nesse cendrio, a entrevista concedida por Dourado a Sabia et al (2023), é ndo apenas oportuna,
mas necessdria. Nela, Dourado — referéncia no debate sobre gestao democrética e financiamento da
educagio — denuncia a naturalizagio da avaliagio performativa como critério de qualidade, alertando
que a légica do ranqueamento transforma escolas em unidades de competicio e professores em operadores
de metas, esvaziando a educagao de seu sentido publico e emancipador. Dourado propée uma
rearticulacio da avaliagdo como prdtica politica, que s6 pode ser legitima se estiver ancorada na gestao
democrdtica e na participagio social efetiva, linkando a avaliagao da aprendizagem defendida por Luckesi
(1990) como tomada de decisao aos resultados obtidos durante o processo de ensino e aprendizado.

Sabia et al 2023, em seu texto ‘Qualidade da educacio e avaliacdo: dimensoes, tensoes e
perspectivas’, traz & tona o papel da comunidade escolar na construgao de sentidos sobre a avaliagio,
defendendo que as politicas avaliativas precisam ser contextualizadas, construidas de modo dialédgico e
territorializado, com escuta ativa das escolas, nio sendo possivel falar em qualidade sem considerar as
condigoes reais das institui¢des publicas: falta de infraestrutura, evasio, descontinuidade de politicas e o
adoecimento docente que cresce silenciosamente por nao terem voz as politicas pablicas que direcionam
os curriculos, as avaliacoes e todo o sistema que compdem a estrutura da escola piblica e seus resultados.

As andlises de Dourado e Sabia se entrelacam com os dados apresentados por Jacomini et al.
(2023), que evidenciam como as avaliagoes externas implementadas pelo governo de Sao Paulo desde a
década de 1990 moldaram a rotina escolar a partir de ciclos avaliativos — diagnésticos, intervengdes,
reavaliagoes, bonificacoes. Essa dinAmica consolidou uma cultura de controle e criou um novo “calenddrio

pedagégico”, marcado pelas datas das provas externas e seus resultados, e nio pelas necessidades
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pedagdgicas reais dos estudantes. Essas resisténcias se intensificam com Bertagna (2023) e seu grupo de
estudos, ao participar das experiéncias de escolas puablicas em Campinas, em articulagdo com a
UNICAMP, mostrando que é possivel desenvolver préticas avaliativas mais democréticas, dialdgicas e
coletivas. Nesses projetos, a avaliagio ¢ pensada como parte do processo de formacgio integral,
incorporando diferentes vozes — inclusive a dos estudantes. O foco deixa de ser o “produto final” e passa
a ser o percurso, os aprendizados e as relagdes construidas no caminho, Luckesi (1990).

Por fim, a leitura critica de Valle (2014) nos ajuda a compreender que toda prética avaliativa
carrega em si um conjunto de concepgdes filoséficas, metodoldgicas e éticas. Avaliar nao é neutro: é
escolher o que medir, como medir e, sobretudo, para qué medir. Se essa escolha ¢ feita fora da escola, sem
sua participagio, sem considerar seus contextos, o resultado serd sempre injusto. Valle propde pensar a

avaliagdo como espago de didlogo e de reflexao critica — um lugar pedagdgico e nao um tribunal.

Consideragées Finais

Em tempos marcados pela performatividade, pelo culto aos resultados e pela racionalidade
técnica que reduz sujeitos a numeros, resgatar a avaliagdo como prética pedagdgica e politica torna-se ato
de resisténcia — e de reinvengdo. A escola publica brasileira, tantas vezes atravessada por auséncias e
silenciamentos, continua sendo espago de luta e de possibilidade. E a avaliagao, se recolocada em seu lugar
formativo, pode ser ferramenta potente de emancipagio.

Os autores mobilizados ao longo deste trabalho, entre outros, convergem ao denunciar os limites
da avaliagao como dispositivo de controle. A critica a accountability, quando descolada das condigoes reais
das escolas e orientada por metas abstratas, é uma critica ao projeto de sociedade que ela representa:
meritocrdtico, competitivo e excludente. Essa 16gica transforma a escola piblica em campo de provas e os
professores em técnicos da performance — esvaziando sua funcao ética, politica e social. A entrevista de
Dourado a Sabia et al (2023) amplia essa compreensio ao reafirmar que avaliagdo é mais do que
instrumento técnico — é prética politica. Os autores denunciam a naturaliza¢io do controle via avaliagio
e convocam a escola publica a se insurgir, nao pela recusa da avaliagao, mas por sua ressignificagdo. Avaliar,
segundo eles, precisa deixar de ser ato unidirecional e passar a ser construgao coletiva, dialdgica e situada.
Em outras palavras, a avaliagio deve nascer da escuta, nio da imposigao. Nao se trata, portanto, de negar
o valor da avaliagao, mas de recuperar sua esséncia formativa. Como jd afirmava Paulo Freire (1997),
ensinar exige respeito  autonomia, sensibilidade ao tempo do outro e compromisso com sua humanidade.
A avaliagdo, nesse contexto, deve ser gesto de cuidado — e ndo de julgamento. Ao longo desta andlise,
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ficou evidente que o modelo vigente de avaliacio educacional, baseado na padroniza¢io, na
performatividade e na responsabilizacdo punitiva, tem precarizado o trabalho docente, empobrecido o
curriculo e aprofundado as desigualdades. E isso se agrava quando consideramos o contexto atual: a
imposi¢io de reformas como o Novo Ensino Médio, a intensifica¢io do adoecimento docente, os cortes
de investimento na educacio publica e a sobrecarga administrativa sobre as escolas. Diante desse cendrio,
reafirmamos a urgéncia de construir alternativas avaliativas emancipadoras, que: partam dos sujeitos e de
seus territorios; valorizem a pluralidade de saberes, tempos e percursos; incorporem os estudantes como
protagonistas; respeitem a autonomia das escolas e de seus educadores; e, sobretudo, que fortalecam a
escola publica como direito e como bem comum.

Ha4 sinais de que é possivel fazer diferente. As experiéncias descritas por Bertagna (2023) em
Campinas, os trabalhos colaborativos de redes locais e as praticas de avaliagao formativa desenvolvidas em
espagos de resisténcia pedagdgica indicam que a escola publica continua a criar frestas por onde passa a
esperanga. Como diria Freire, a esperanca nao é espera: ¢ movimento. E, nesse movimento, avaliar pode
deixar de ser punir e passar a ser reconhecer, compreender, escutar, cuidar, acompanhar, transformar.
Assim, defendemos que as priticas avaliativas nao devem ser naturalizadas como meros dispositivos
técnicos, mas compreendidas como expressoes de projetos politicos de educagio. Cabe a nés, educadoras
e educadores comprometidos com a justica social, tensionar esses sentidos, disputar narrativas, reencantar

a escola pablica — e colocar, mais uma vez, o humano no centro do ato educativo.
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GESTAO PARTICIPATIVA NAS ESCOLAS PUBLICAS NA PROVINCIA DO MOXICO-
ANGOLA: UMA ABORDAGEM, BASES LEGAIS, PARA O FORTALECIMENTO DA
EDUCACAO

Francisco Pensamento Muassoongui
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

Este artigo analisa a implementagao e os impactos da gestao participativa nas escolas ptblicas da provincia
do Moxico, em Angola. A gestdo participativa é uma estratégia que busca envolver professores, estudantes,
pais e a comunidade local na tomada de decisdes escolares, promovendo maior transparéncia,
responsabilidade e melhoria na qualidade do ensino. Com base no enquadramento legal angolano, em
evidéncias nacionais e internacionais e em experiéncias recentes de programas de apoio no Moxico,
discute-se como fortalecer conselhos de escola, projetos educativos participativos e mecanismos de
prestagao de contas. A pesquisa destaca os beneficios dessa abordagem, como o fortalecimento do vinculo
entre escola e comunidade, além de identificar obstdculos como a resisténcia cultural, a falta de capacitagao
e recursos limitados. Com base em uma revisio bibliografica, entrevistas e andlise de relatérios, o estudo
propoe recomendagdes para ampliar a participagao comunitdria, incluindo capacitagao de gestores, criagio
de espacos de didlogo e fortalecimento de politicas publicas. Os resultados indicam que a gestao
participativa tem potencial para transformar a educagao na regiao, promovendo maior engajamento e
melhorias na infraestrutura escolar.

Palavras-chave:

Gestao participativa, escolas publicas, Moxico, educagao, participa¢ao comunitdria.

BSTRACT

This article analyzes the implementation and impacts of participatory management in public schools in
Moxico Province, Angola. Participatory management is a strategy aimed at involving teachers, students,
parents, and the local community in school decision-making processes, fostering greater transparency,
accountability, and improvement in teaching quality. The study highlights the benefits of this approach,
such as strengthening the bond between schools and communities, while also identifying obstacles like
cultural resistance, lack of training, and limited resources. Based on a literature review, interviews, and
analysis of reports, the research proposes recommendations to enhance community participation,
including capacity building for managers, creating dialogue spaces, and strengthening public policies.
The findings suggest that participatory management has the potential to transform education in the
region by promoting greater engagement and infrastructural improvements.

Keywords:

Participatory management, public schools, Moxico, education, community participation.

Introducio

A educagio é um dos pilares essenciais para o desenvolvimento sustentdvel de qualquer sociedade,
pois promove a formacao de cidadaos criticos, capazes de contribuir para o progresso social, econémico e
cultural de suas comunidades. No contexto da provincia do Moxico, uma das maiores regioes de Angola,

o sistema escolar enfrenta diversos desafios, incluindo infraestrutura preciria, escassez de recursos e cultura
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de gestdo escolar centralizada que limita a participagdo da comunidade na tomada de decis6es escolares.
Nos ultimos anos, a gestao participativa tem emergido como uma estratégia eficaz para promover o
envolvimento ativo de professores, estudantes, pais ¢ membros da comunidade na administragio das
escolas. Essa abordagem visa democratizar a gestdo escolar, fortalecendo a transparéncia, a
responsabilidade compartilhada e a corresponsabilidade na busca por uma educagio de qualidade. Estudos
internacionais e nacionais indicam que a participagio comunitdria na gestao escolar pode resultar em
melhorias significativas no desempenho académico, na infraestrutura escolar e na satisfacio dos envolvidos
(Santos & Silva, 2018; Oliveira, 2020).

Apesar do potencial da gestao participativa, sua implementagio na realidade do Moxico ainda
encontra obstdculos considerdveis, como resisténcia cultural, falta de capacitagio dos gestores e recursos
limitados. Assim, compreender o estado atual dessa pratica, seus beneficios e desafios é fundamental para
propor estratégias que possam ampliar a participa¢do da comunidade na gestao escolar, contribuindo para
o fortalecimento do sistema educacional na regido. Como objetivo analisar a gestao participativa nas
escolas publicas do Moxico, identificando suas principais caracteristicas, beneficios e obstdculos, além de

propor recomendagdes para promover uma gestdo mais participativa.

Metodologia

A pesquisa baseou-se em uma revisao bibliografica de estudos académicos, relatérios do Ministério
da Educagio de Angola e entrevistas semiestruturadas com gestores escolares, professores, pais e membros
da comunidade na provincia do Moxico. A andlise qualitativa permitiu compreender as percep¢oes e
experiéncias dos envolvidos, identificando fatores facilitadores e obstdculos a implementa¢io da gestao
participativa.

a) Revisio normativa (Lei n.° 32/20; Decreto Presidencial n.°c 162/23);

b) Revisdo bibliogréfica (Liick, Paro, relatérios UNESCO/INEE; notas de politica sobre envolvimento

familia-escola-comunidade);

Gestao Participativa nas Escolas Piablicas do Moxico

A gestao participativa nas escolas pablicas tem se mostrado uma estratégia eficaz para promover o
envolvimento de toda a comunidade escolar na tomada de decisoes, contribuindo para uma educagio

mais democrética e de qualidade. Essa abordagem incentiva a colaboragio entre professores, alunos, pais
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e membros da comunidade, fortalecendo o compromisso com o desenvolvimento escolar e a melhoria

continua dos ambientes de aprendizagem (Oliveira, 2020).

No contexto do Moxico, a implementagio da gestao participativa enfrenta desafios especificos,
como a resisténcia cultural & mudanga, a falta de capacitacao dos gestores escolares e recursos limitados.
Segundo Silva e Santos (2018), a cultura tradicional de gestdo centralizada muitas vezes impede a
participacdo efetiva da comunidade, dificultando a democratizagao das decisoes escolares. Além disso, a
auséncia de formagao adequada para os gestores e membros da comunidade compromete a efetividade

das acoes participativas (Lima, 2019).

Por outro lado, estudos indicam que quando bem implementada, a gestao participativa pode trazer
beneficios significativos, como maior transparéncia, maior motivagio dos envolvidos e melhorias no
desempenho académico. De acordo com Oliveira (2020), escolas que adotam prdticas participativas
apresentam maior engajamento dos estudantes e uma maior sensagio de pertencimento por parte da

comunidade escolar.

Para fortalecer essa pritica no Moxico, ¢ fundamental investir em capacita¢io de gestores e na
sensibiliza¢io da comunidade, promovendo uma cultura de didlogo e cooperagao. Além disso, politicas
publicas que incentivem e apoiem a gestdo participativa podem criar um ambiente mais propicio para a

sua consolidacao (Santos & Silva, 2018).

A educagio desempenha papel fundamental no desenvolvimento social, econémico e cultural de
uma regido. Na provincia do Moxico, uma das maiores de Angola, o sistema escolar enfrenta desafios
relacionados a infraestrutura precdria, recursos escassos e baixa participagio da comunidade na gestao
escolar. A gestdo participativa surge como uma estratégia inovadora para promover o envolvimento de
diferentes atores na tomada de decisoes, contribuindo para a democratizagio da escola e melhoria da

qualidade do ensino (Santos & Silva, 2018).

Um Caminho para o Desenvolvimento Educacional

A gestao escolar participativa é uma abordagem que promove a inclusio de todos os atores
envolvidos na vida escolar — professores, alunos, pais, gestores e a comunidade local — na tomada de

decisdes que afetam a escola. Essa prdtica visa transformar a escola em um espago democridtico, onde a
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voz de cada participante ¢ valorizada, contribuindo para uma educac¢io mais inclusiva, de qualidade e

alinhada as necessidades especificas do contexto do Moxico.

Contexto do Moxico e a Necessidade de Gestao Participativa

A provincia do Moxico, maior provincia de Angola, apresenta desafios Gnicos na drea da educagio, como
altas taxas de analfabetismo, infraestrutura precdria, recursos limitados e dificuldades de mobilizagao das
comunidades rurais. Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2022), a taxa de
analfabetismo na provincia ¢ elevada, especialmente entre mulheres e populagoes rurais, o que evidencia
a necessidade de estratégias que envolvam a comunidade na gestdo escolar para promover mudangcas

sustentdaveis.

Beneficios da Gestao Participativa

A implementagao de uma gestao participativa traz diversos beneficios para a escola e para a

comunidade:

e Melhoria na qualidade do ensino: Quando professores, alunos e pais participam das decisoes,
as agoes pedagdgicas se tornam mais alinhadas as necessidades reais da comunidade escolar,
resultando em um ensino mais relevante e eficaz.

e Aumento do compromisso e da responsabilidade: A participagio ativa gera maior
envolvimento e responsabilidade de todos os atores na manutencio e melhoria da escola,
promovendo um ambiente mais motivado e dedicado.

o Transparéncia e controle social: Decisdes democrdticas reduzem a possibilidade de m4 gestao
e desperdicio de recursos, além de fortalecer a confianga na administragio escolar.

o Fortalecimento do sentimento de pertencimento: Quando a comunidade participa das acoes
escolares, ela se sente mais responsdvel pelo sucesso da institui¢ao, promovendo uma cultura
de cuidado e valoriza¢ao da escola.

e Resolugio de problemas de forma coletiva: A diversidade de opiniées e experiéncias enriquece
o processo de tomada de decisio, facilitando a identificagdo de solugdes mais criativas e
adequadas as realidades locais.

Desafios na Implementagio da Gestao Participativa

Apesar de seus beneficios, a gestio participativa enfrenta diversos desafios, especialmente em
contextos onde hd resisténcia cultural & mudanca, baixa capacita¢io dos gestores, recursos escassos e
dificuldades de mobilizacio da comunidade, sobretudo em dreas rurais ou de dificil acesso. Além disso,
muitas vezes, hd uma cultura de centralizagdo do poder, que precisa ser desconstruida para que a

participacdo seja efetiva.
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Estratégias para Fortalecer a Gestao Participativa

Para superar esses obstéculos, é fundamental investir em estratégias que promovam a cultura da

participagao:

o Capacitagio continua: Promover cursos, oficinas e encontros que capacitem gestores, professores,
pais e alunos sobre os principios e préticas da gestao participativa.

e Criacao de espacos de didlogo: Estabelecer conselhos escolares, reunides periddicas e féruns
comunitdrios onde todos possam expressar suas opinides e contribuir para as decisoes.

e Fortalecimento dos conselhos escolares: Incentivar a formacio de conselhos ativos,
representativos e com fungdes bem definidas, garantindo a participagio efetiva de diferentes
segmentos da comunidade.

o Utilizacdo de recursos locais: Aproveitar os recursos e conhecimentos da prépria comunidade
para desenvolver projetos e agoes que atendam as necessidades locais.

e Apoio de politicas publicas: Buscar o respaldo de programas governamentais e parcerias com
organizagbes nio governamentais que possam oferecer suporte técnico, financeiro e institucional

e Melhoria na qualidade do ensino: Ao envolver professores, pais e alunos na defini¢io de metas e
estratégias pedagdgicas, as agdes tornam-se mais contextualizadas as realidades locais, aumentando
a eficdcia do ensino.

o Fortalecimento da comunidade: A participagao ativa promove o fortalecimento dos lagos entre
escola e comunidade, criando uma cultura de cooperacio e apoio mutuo.

o Transparéncia e controle social: Decisées democrdticas reduzem a possibilidade de m4 gestao de
recursos e aumentam a confian¢a na administra¢io escolar.

o Capacitagio e autonomia: A participacio estimula a formagao continua de gestores e professores,
além de promover maior autonomia na resolugao de problemas cotidianos.

Conclusio

A andlise da gestdo escolar participativa na provincia do Moxico evidencia que este modelo
constitui um caminho promissor para melhorar a qualidade da educagio, fortalecer a inclusio social e
consolidar a corresponsabilizacio entre escola, familia e comunidade. O enquadramento legal angolano,
especialmente a Lei de Bases do Sistema de Educacio e Ensino (Lei n.° 32/20) e o Regime Juridico do
Ensino Primdrio e Secunddrio (Decreto Presidencial n.° 162/23), oferece condicbes para a

institucionalizagio de préticas democréticas ao nivel da escola.

No Moxico, apesar de persistirem desafios relacionados com a dispersio geografica, limitagoes de
recursos e insuficiente cultura de participaco, jd existem iniciativas que demonstram avangos, como os

projetos apoiados por organizagbes parceiras e a valorizacio crescente dos conselhos de escola. Estes
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exemplos confirmam que, quando pais, encarregados, estudantes e professores sio envolvidos de forma

sistemdtica, aumentam a motiva¢o, a assiduidade e a permanéncia dos alunos no sistema educativo.

Conclui-se, portanto, que a gestao participativa deve ser consolidada como estratégia prioritdria de

desenvolvimento educacional no Moxico, mediante:

o fortalecimento e funcionamento regular dos conselhos de escola;
e adogio de projetos educativos construidos de forma coletiva;
e uso sistemdtico de dados para decisdes transparentes;

e capacitagio continua de gestores e comunidades escolares.

Assim, a escola publica no Moxico poderd tornar-se um espago de didlogo, corresponsabilidade e
inovagio, contribuindo para uma educagio de maior qualidade, equidade e relevincia para as realidades

locais.
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OS COTIDIANOS ESCOLARES DA GESTAO DE ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL

LOBO, Rafael Franco
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Resumo

Esta pesquisa objetiva identificar e compreender os elementos que constituem a gestao das escolas de
Educagao Infantil. Este texto trabalha com a parte bibliografica da pesquisa que, a partir de levantamento
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD) com os descritores: “gestao escolar e
educacio infantil” e “cotidianos escolares e educagio infantil”, identificou doze teses as quais dizem
respeito exclusivamente ao nosso objeto de pesquisa. A pretensio é contribuir para a drea da gestao
educacional, jd que pesquisa anterior evidenciou que a gestao das escolas de Educacao Infantil é um tema
pouco pesquisado e também pouco articulado com o campo da gestao escolar.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Gestao Escolar. Cotidianos Escolares.

Introducio

A pesquisa de mestrado integrou o projeto desenvolvido no 4ambito do Centro de Estudos e Pesquisas
em Administra¢do da Educagao (CEPAE), no qual venho participando e estudando autores pds-criticos, tendo
como um de seus objetivos questionar a forma bindria de produgio do conhecimento em Administra¢io escolar
na 4rea de pesquisa da gestdo; bem como a forte tendéncia a prescrever uma pratica, destacada também por
outros autores (Souza, 2006). Na tentativa de pensar a drea e a gestdo, o grupo empreende suas pesquisas com
outros autores e tenta dialogar a partir de outras perspectivas teérico-metodolégicas.

Em relacdo a especificidade da gestdo na educacio infantil, pude constatar a predominéincia do
tratamento genérico tanto para o conceito — utilizagao racional de recursos para realizacio de fins determinados
(Paro, 1986) — como para a escola; apesar de tratarem da escola de educagdo infantil e alertarem acerca da
especificidade desta escola, ao contemplarem a gestao as teses analisadas utilizaram os autores de referéncia da
drea e ndo analisaram a especificidade desta etapa de ensino. Assim, verificamos que predomina o
distanciamento entre teoria e pritica e de politica e gestdo, sendo que as primeiras prescrevem o que deve ser
implantado pelas segundas. O que nos levou a concluir que a dualidade e a prescri¢ido predominantes nas
pesquisas em gestao escolar — da educago infantil também — nao dao conta de capturar a multiplicidade de
préticas e sentidos presentes nos campos de pesquisa.

Advindo desta trajetéria, um novo problema foi construido: quais sao os aspectos que constituem os

cotidianos escolares da gestao da educagio infantil e suas especificidades? Dessa forma, meu desejo ¢ ir as escolas
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da primeira etapa da educacio bésica a fim de identificar em seus cotidianos os elementos que constituem a
gestdo da escola em sua especificidade e contemplar assim como acontecem as relagoes[1] , as prdticas
articulatérias relacionadas ao cotidiano escolar, aberto ao acontecimento, ao imprevisto, as diferentes e maltiplas
vozes que dialogam na construgio de relagdes pedagdgicas, por encontrar-se no instituinte e nas vozes que o
constituem (Abdian, 2018). Assim como nos propde Gallo e Figueiredo (2015), ao optar pelo cotidiano escolar
como principio de pesquisa, nio temos a inten¢io em ir a escola a fim de dizer o que estd errado e indicar a
forma correta de agir, procuraremos nos atores sociais (alunos, professores, pais, funciondrios e diretores) os
elementos que mostram os limites da teoria prescritiva e a criatividade dos acontecimentos, os quais sao
produtores de conhecimento.

Neste texto, especificamente, apresentamos levantamento, sistematizacio e andlise da bibliografia sobre a

temdtica com a pretensao de contribuir para o avan¢o das discussoes sobre a temdtica.

Metodologia

Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) realizamos duas buscas avangadas
por assunto; na primeira com os descritores “gestao escolar” e “educagao infantil” obtivemos o resultado
de 49 pesquisas, optamos pelas teses, o que resultou em seis trabalhos, identificados na Tabela 1. A
segunda busca teve como descritores “cotidiano escolar” e “educagio infantil” o que resultou 30 pesquisas

e novamente selecionamos as teses que totalizaram nove pesquisas que comporao a tabela 2.

Tabela 1: teses com descritores: gestdo escolar e educagao infantil

TITULO AUTOR/ UNIVERSIDADE | ANO
ORIENTADOR
A gestdo das creches municipais de Sio | Maria das Gragas | Universidade Federal | 2007
Carlos na visio das diretoras: da assisténcia | Fernandes de Amorim dos | de Sao Carlos
a educacao (1999-2004) Reis
Anete Abramowicz
Ser gestora da educacio infantil: quais Maura Costa Bezerra Universidade Federal | 2014
sentidos atribuidos na cultura profissional? | Adir Luiz Ferreira do Rio Grande do
Norte

Pedagogia da educacio infantil, gestdo | Jorgina Ricardo Pereira Universidade Federal | 2019
escolar e lideranca pedagdgica: um estudo | Silvia Helena Vieira Cruz | do Ceard
de caso multicontexto numa pedagogia
transmissiva e numa  pedagogia
participativa
O contexto da Educagio Infantil: | Cristiane Aparecida Universidade 2019
implicacoes da gestdo escolar na prética | Woytichoski Estadual de Ponta
pedagdgica Grossa
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Silvia Christina de Oliveira

Madrid
Formagio continuada de gestores na | Ana Licia Borges Universidade 2022
educagao infantil na perspectiva da | Suely Amaral Mello Estadual Paulista
educac¢io desenvolvente
Politicas de avaliagio nacional e local: | Carla Cristina Martins da | Universidade Federal | 2024
influéncias sobre a gestao pedagdgica na | Conceigao Vasconcellos Fluminense
rede municipal de educacio de Niteréi Flavia Monteiro de Barros

Araujo

Fonte: préprio autor
Tabela 2: teses com descritores cotidianos escolares e educagio infantil
TITULO AUTOR/ UNIVERSIDADE | ANO
ORIENTADOR
Curriculo, planejamento pedagdgico | Beatriz de Oliveia Abuchaim Pontificia 2012
e cotidiano na pré-escola: Do | Maria Machado Malta Campos | Universidade Catdlica
prescrito-planejado ao experenciado- de Sao Paulo
vivido.
“O que vocé descobriu sobre a Leomdrcia Caffé de Oliveira Universidade Federal | 2013
gente?” A escola de Educacio Infantil | Uzéda da Bahia
do Campo a partir do olhar das Maria Roseli Gomes Brito de
criangas. S4
Problematizagio do Curriculo- Kelen Antunes Lyrio Universidade Federal | 2014
Experiéncia no entre-lugar da Carlos Eduardo Ferraco do Espirito Santo
Educacio Infantil e do Ensino
Fundamental: possiveis contribuicoes
para o Ensino Fundamental de nove
anos
E tipo detetive! Uma pesquisa com Bruna de Souza Fabricante Universidade Federal | 2019
criangas, no cotidiano escolar, Pina Fluminense
reflexoes sobre a educagao das Maria Teresa Esteban do Valle
infancias, quando infantilizar é
preciso
Com as linguagens, as criangas: Paula Amaral Faria Universidade Federal | 2020
brincadeira na Educacio Infantil Myrtes Dias Cunha de Uberlandia
A priética docente na Educagio Fisica | Eliton Clayton Rufino Sedra Universidade Federal | 2021
nos meandros das rotinas da Reinaldo Matias Fleuri de Santa Catarina
Educacio Infantil Marinelma Camargo
Garanhani

Educagao das criangas e da infancia | Elis Regina Nunes Mota Universidade Federal | 2022
do e no campo em assentamentos Aragjo de Sergipe
rurais do estado Sergipe Silvana Aparecida Bretas

Fonte: préprio autor

Apés os dois procedimentos de busca, analisamos titulos e resumos para selecionar aquelas que

dizem respeito exclusivamente ao nosso objeto de pesquisa e selecionamos 12 pesquisas de doutorado, as
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quais serdo resumidas e analisadas posteriormente. Antes de analisar o contetido e suas contribuigdes,
algumas observagdes sao importantes: apenas uma pesquisa encontrada no levantamento foi realizada em
institui¢do privada as demais sdo oriundas das institui¢ées publicas, nove em universidades federais e duas
em estaduais. Acerca das regioes brasileiras, seis foram no Sudeste (trés em Sao Paulo, uma em Minas
Gerais, uma no Espirito Santo e uma no Rio de Janeiro); trés no Nordeste (uma no Rio Grande do Norte,
uma no Ceard e uma em Sergipe) e duas na regiao Sul (uma no Parand e uma em Santa Catarina).

Do conjunto do material levantado para andlise também foi possivel identificar que, acerca dos
anos de defesa, trés foram em 2019, o que evidencia a recente visibilidade do tema; em 2014, duas, assim
como 2022; e uma nos anos de 2007, 2012, 2013, 2020 e 2021, respectivamente. Qutro ponto que
chamou a atencio foi que apenas uma pesquisa é de autoria masculina e somente duas sio orientadas pelo

mesmo géIlCI'O masculino.

Resultados

Para concluir sobre a produgio da temdtica, recorremos 2 sintese dos principais elementos
defendidos pelos autores das teses.

Reis (2007) problematizou os elementos que a gestao traz para a discussao do trabalho na creche,
a questdo norteadora foi verificar a configuracio e especificidade da gestao da Educagao Infantil no
municipio de Sao Carlos/SP quando a creche deixou o ambito da Assisténcia e Promocao Social e passou
para a esfera da Educagio como determinado pela LDBEN (Brasil, 1996); combinando pesquisa
bibliogrifica (questdes da educacio infantil, administragio/gestdao escolar com énfase na gestao
participativa), pesquisa documental (politicas publicas de Educagao Infantil: leis, planos, documentos e
prescrigoes) e pesquisa de campo (14 entrevistas tipo depoimento com as diretoras das creches) sob a
perspectiva foucaultiana para discutir a drea da administragio/gestdo escolar enquanto um campo de
saber-poder, a conclusio apontou a necessidade de reflexdo sobre o possivel processo de escolarizacio das
criangas e a proposi¢do de outros estudos na drea da gestao das institui¢des que atendem as criangas de
zero a trés anos.

O objetivo de Bezerra (2014) foi compreender os sentidos que as gestoras atribuem a gestao
democrdtica da Educacao Infantil a partir da prépria formacio docente académica e da sua cultura
profissional. A partir da premissa de que os sentidos atribuidos a gestdo escolar da Educagio Infantil
desvelam os processos de reinvengio da cultura profissional que escapou ao olhar menos atento e tomam
formas diversas, sendo construidos e reconstruidos nas interacdes sociais no cotidiano vivido na
comunidade escolar; a investigacdo empirica aconteceu no municipio de Natal/RN, nos anos de 2012 ¢
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2013, por meio de uma abordagem qualitativa com caracteristicas de uma pesquisa do tipo etnografica
em educacdo, a entrevista compreensiva semiestruturada foi um dos principais instrumentos de
construgao da informagio e por meio do discurso oral das interlocutoras permitiu a interpretagio dos
sentidos e valores autoatribuidos as acoes, o caderno pessoal de registro do campo, as fichas de andlise
interpretativas, os planos evolutivos e a observacao participantes. A andlise e a interpretagao evidenciaram
a importincia de uma prética de gestao escolar participativa e colaborativa do CMEI, pois a partir da
possibilidade de gestao escolar mais horizontal e interativa que busca construir espago democritico e
critico para a cultura profissional com a participagao decisiva da equipe gestora, nota-se a sensibilidade,
criatividade, inovagio e a possibilidade de transformacio social que tem demonstrado a gestao educacional
por meio da a¢do institucional e das praticas das professoras, convivendo com os desafios, os dilemas e os
problemas do cotidiano de trabalho e as lacunas de uma formagao fragmentada.

A Pedagogia da Educacio Infantil que vem sendo elaborada no Brasil, a Pedagogia da Relacio e
Escuta, desenvolvida em Reggio Emilia, na Itdlia e a Pedagogia-em-Participagio, perspectiva da
Associagao Crianga de Portugal foram os referenciais teérico-metodolégicos utilizados por Pereira (2019)
que objetivou aprofundar conhecimentos tedricos e priticos acerca da Pedagogia da Infincia, em
contextos de Educagio Infantil, com vista a identificar como a especificidade dessa etapa da educagao
bésica é contemplada na Pedagogia desenvolvida no cotidiano de Instituigoes de Educagio Infantil,
apreendendo se e como as profissionais formalmente responsédveis pela gestao escolar atuam na lideranga
pedagdgica, visando o desenvolvimento e a concretizagio da Pedagogia da Infantil. A partir de um estudo
de caso multicontexto, concretizado em duas institui¢oes de Educagao Infantil, a pesquisa empirica foi
realizada, tendo como instrumentos de pesquisa a observagao participante, a consulta a documentos,
questiondrio e entrevista semiestrutura a gestoras, professoras, auxiliares de Educacio Infantil, outros
profissionais e familias das criangas. A pesquisadora, sobretudo considerando as especificidades da
Educagao Infantil, esclareceu que a mudanca genuina da Pedagogia depende de um trabalho coletivo e
da vontade de mudar, vontade essa nio ¢ somente espontinea, mas também provocada. A mudanga
depende da constru¢io de conhecimentos estimuladores e, para esse processo, ¢ necessdrio que a formagao
continuada dos profissionais envolvidos na educagio das criangas em instituicées de Educacio Infantil
(gestores, professores e auxiliares) seja orientada pelo e para o cotidiano profissional, o cotidiano real e
nao abstrato; que seja centrada nos profissionais e nas criangas e orientada por uma Pedagogia especifica,
isto ¢, pelas dimensoes pedagdgicas dessa Pedagogia (espagos e tempo educativo, documentagio

pedagégica, planejamento, avaliagio e interagbes) e por uma cultura pedagdgica colaborativa. Esta
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Pedagogia se efetiva no cotidiano por meio da agao de toda a equipe educativa, em cada uma e em todas
essas dimensoes.

Como se efetiva a gestdo escolar na prdtica pedagdgica da Educagio Infantil foi a questio
problemdtica de Woytichoski (2019), com o objetivo de analisar a atuagdo, desvelar a organizagio e
investigar as implicagoes da gestao escolar na prdtica pedagdgica na Educagio Infantil. Os procedimentos
utilizados foram andlise documental, questiondrio e entrevista semiestruturada com 3 (trés) diretoras, 3
(trés) coordenadoras pedagdgicas e 31 (trinta e uma) professoras de trés Centros Municipais de Educagao
Infantil (CMEI) do municipio de Ponta Grossa/PR. Os pressupostos tedricos metodolégicos da Andlise
de Contetido (Bardin, 2011) e da Triangulacio de dados (Trivifios, 2008) fundamentaram a organizagao,
andlise e discussio dos dados da pesquisa; e uma combinagio de autores para discussio das praticas
pedagégicas. Considerando a relevincia da gestao escolar na Educagao Infantil, pautando-se no
pressuposto que para sua concretude sio necessdrios planejamento, intencionalidade, reflexividade,
trabalho coletivo e avaliagio que atendam as especificidades da infincia e as caracteristicas das criangas, a
pesquisadora defendeu a necessidade de se repensar a organizagao do trabalho pedagégico e das agoes
pedagdgicas, uma vez que o discurso da qualidade neoliberal direcionado para escolarizagio também faz
parte dessa etapa da educagio bdsica; hd persisténcia de um modo de fazer pedagégico que ignora os
direitos das criancas, em virtude da burocracia presente na escola; e a crianga nao ocupada a centralidade
das acoes pedagdgicas.

A partir da temdtica: A formagao continuada dos (as) gestores (as) escolares — diretores (as) e
coordenadores (as) pedagdgicos (as) compreendidos como liderangas pedagdgicas e organizadores dos
processos de formacao continuada nas unidades escolares, Borges (2022) justifica o tema em virtude da
necessidade de visualizar as mudangas nas praticas pedagdgicas, antecipatérias e artificiais realizadas na
Educagao Infantil em descompasso com as produgoes cientificas atuais para a educagao da infincia e os
direitos das criangas. Embasado na Teoria Histérico-Cultural e na Sociologia da Vida Cotidiana, buscou
compreender principios para a formagao continuada de gestores escolares da Educagao Infantil orientada
a superagio do senso comum do cotidiano escolar, préprio de um trabalho alienado, a pesquisa
acompanhou o percurso de autoformagio e por meio da apreciagao dos registros produzidos por um grupo
de estudos composto por gestores que trabalham em escolas publicas na Educagio Infantil em dois
municipios da Grande Sao Paulo acerca dos desafios que enfrentam na gestao das escolas e na organizagao
dos processos formativos. O autor concluiu que a atividade coletiva de autoformagio na qual estao

presentes as mediagoes do patriménio cultural da humanidade, isto é, as objetivacoes da esfera do nao
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cotidiano — a arte, as ciéncias e a filosofia - provocam transformagdes nos sujeitos que participam desses
processos.

Abuchaim (2012) investigou como ocorre a transposicio do prescrito no curriculo para o
planejamento e deste para o cotidiano de institui¢oes de Educagao Infantil, mais especificamente de pré-
escolas. Por meio de entrevistas com a supervisora da Diretoria Regional de Educagao, professores,
diretores e coordenadores pedagdgicos de duas institui¢des publicas municipais de Sao Paulo que atendem
a Educacdo Infantil, o estudo de caso também teve observagdes do cotidiano de grupos de pré-escola e
andlise das orientagoes curriculares municipais, projetos pedagégicos das unidades e planos dos
professores. Todo esse trajeto possibilitou concluir que ao procurar integrar os interesses das criangas,
concepgdes do projeto pedagdgico da instituicio e as préprias intengdes educativas, a mediagio do
professor é fundamental para transpor o que estd no curriculo para o cotidiano e nesse processo, o
planejamento tem papel importante no sentido de ocasionar ao professor momentos de reflexdo, pois
envolve a escrita do que aconteceu e o registro do que estd por vir.

Como as criangas apreendem o cotidiano escolar que as cerca em uma escola de Educagao Infantil
instalada no campo foi uma das questoes da tese de Uzeda (ANO) que buscou identificar e refletir a
compreensdo das criangas acerca da escola e de modo especifico em apontar consideragdes acerca da
Educagao Infantil no Campo; caracterizar o cotidiano escolar experimentado pelas criancas no local
investigado; e identificar como as criancas compreendem a escola e vivenciam as prdticas pedagdgicas
desenvolvidas inscritas no 16cus da pesquisa. A autora concluiu que a escola para as criangas assume
fungoes sociais variadas: espago para ascensio social, melhoria da qualidade de vida (na vida adulta),
espago do brincar, de estabelecer relagoes afetivas entre os pares, crescerem felizes; segundo a pesquisadora
esse ltimo aspecto em alguns depoimentos aparece de forma indireta, o que lhe possibilitou apontar que
a escola deveria ser um espago de relagoes mais amorosas e o lddico como dimensido humana deveria ser
considerado no Amago o brincar, a ludicidade como elementos para se viver essa infincia mesmo gestado
em diferentes geracoes.

Lyrio (2014) problematizou o processo de implementagao do Ensino Fundamental de nove anos
no municipio e Vitéria — ES e as implicagées no entre-lugar da Educagio Infantil e Ensino Fundamental.
A fim de discutir alguns atravessamentos como reorganizagio dos espagostempos, um curriculo prescrito e
uma avaliacao por objetivos, a discussao acerca do que ¢é ser crianga e viver a infincia na escola, fez-se
necessario estar no cotidiano escolar, viver, sentir e conversar com os sujeitos praticantes — criancasalunos,
professoras e pedagogas. Ancorado no aporte tedrico-metodoldgico as pesquisas nos/dos/com os

cotidianos (Certeau 1994; Alves, 2001; Ferrago, 2003) possibilitou a apropriagio de diferentes
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instrumentos de pesquisa: didrio de campo, recurso importante na inten¢io de capturar movimentos, falas
e expressoes; as conversas como tentativa de aproximagao com os sujeitos para um fazer e com as oficinas
de literatura como dispositivo de criagio e produ¢io de modos de pensar a crianca e a infincia.

Um estudo sobre as relagoes entre a Educacio Infantil e o Ensino Fundamental constitui a tese
de Pina (2019) que refletiu acerca do trabalho pedagégico desenvolvido na pré-escola e no 1° ano do
Ensino Fundamental, a respeito dos modos como as criangas se relacionam com a escola e como o processo
de alfabetizacio atravessa as prdticas pedagdgicas nesses anos de escolaridade. Metodologicamente
desenhada como uma pesquisa com o cotidiano, o exercicio investigativo tecido em uma perspectiva
dialégica que ressalta a relacio sujeito-sujeito, reconhecendo o papel fundamental dos participantes na
constitui¢ao e nos encaminhamentos do trabalho, possibilitou viver os desafios de produzir uma pesquisa
com criangas ao acompanhd-las no processo de travessia de uma etapa para a outra. A pesquisa afirmou a
necessidade de superagao de ruptura existente entre as duas etapas e encontra na proposta de “educagio
das infincias” uma formulagio potente para indicar a compreensio da escolarizagio como processo
continuo, no qual a infincia tenha a centralidade e seja compreendida como dimensio que une as duas
etapas, considerando as especificidades e caracteristicas, pois infantilizar a educacio se mostra como
possibilidade de dar mais intensidade ao projeto de escola ao qual a produgio infantil tenha espago e seja
reconhecida como poesia, recheada de estética, ética e politica.

Construir didlogos com as criangas na escola de Educacio Infantil e compreender como elas
praticam linguagens no cotidiano escolar foram os objetivos da tese de Faria (2020) que, por meio de
uma metodologia tecida no préprio processo de pesquisar a partir das relagoes com os sujeitos da
investigagao, sob a orientagdo de uma perspectiva qualitativa inspirada nos principios da etnografia e
também fundamentada na psicologia histdrico-cultural e sociologia das infAncias, investigou de agosto até
de dezembro de 2017, a turma do Peixe da EMEI Prof.2 Rosingela Borges Cunha em trés momentos. A
pesquisadora concluiu, a partir do percurso por trés etapas, que os professores sio fundamentais no
processo e sinalizou a relevincia de formagao voltada para o didlogo, para a brincadeira e arte na relagao
com criangas e também discorreu que reconhecer, valorizar e promover préticas infantis de linguagem no
cotidiano escolar consiste em um ato politico de promover uma efetiva participagao das criangas na escola
e convida os professores a realizarem agoes educativas sensiveis e respeitosas as descobertas das criancas e
as diversas manifestagoes culturais.

Com base nos conceitos da Sociologia da Infincia, da Pedagogia da Educa¢io Infantil e do
Cotidiano e da Rotinas, a tese de Sedra (2021) analisou como os professores de Educagao Fisica que atuam

na Educagio Infantil compreendem a pritica docente nos meandros das rotinas do cotidiano. A pesquisa
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foi realizada com entrevistas semiestruturadas do tipo fenomenoldgica junto aos professores que atuam
na Educagio Infantil; foram escolhidos trés professores que atenderam aos seguintes critérios a fim de dar
mais vigor e densidade as questdes e objetivos propostos para tese: efetivos lotados em Centros de
Educagao Infantil (CEls); carga hordrio de trabalho — 40 horas semanais; que concluiram o estdgio
probatério e permaneceram na primeira etapa da educagio bdsica. Na transcri¢do das entrevistas, dois
grandes temas de andlise se evidenciaram: 1) Descoberta da docéncia na/da Educacio Infantil que gerou
dois subtemas e 2) A Educagao Fisica nos meandros das rotinas do cotidiano: tensdes e possibilidades,
que ocasionou mais quatro temas de andlise. Em suma, os temas e subtemas destacaram a importincia da
formagao continuada para o entendimento dos professores das especificidades da Educacio Infantil e
como acontece a descoberta da diferenca em relagdo a préxima etapa da educagio bésica.

Ao investigar o cotidiano de vida e de escolaridade da crianga e da infincia do e no campo com
moradores dos Assentamentos Rurais do estado de Sergipe, a tese de Aradjo (2022) teve como objetivo
analisar o cotidiano de vida e de escolaridade de criangas e da infincia que transcorrem no tempo e espago
no campo, por meio de uma investigagao de relatos de criangas, jovens e adultos. Para analisar o fend6meno
a partir da estrutura e génese, o estudo foi perspectivado no método do materialismo histérico e dialético
de Marx e Engels (2007, 2013); a pesquisa histdrica se fundamentou dos instrumentos metodoldgicos:
levantamento, catalogacio, andlise documental e entrevista com as popula¢oes campesinas. Por meio dos
depoimentos dos informantes, a pesquisa notou as dificuldades enfrentadas com o fechamento das escolas
dos assentamentos rurais e as implicagoes no projeto de vida destas populagdes e concluiu como é essencial
a qualidade da educagao das populagoes residentes nesses assentamentos, na perspectiva de um bem

publico, que garanta de fato o direito a educacio e a escola nos seus espacos de vida.

Conclusao

Ao considerar toda a andlise, podemos concluir que todas as pesquisas sao empiricas; hd escuta
das criancas; a entrevista ¢ o instrumento de pesquisa empregado na maioria, assim como predominio da
observagao do cotidiano. Constatamos variedades de referenciais (combinagées), apenas uma se declara
unicamente marxista. Discussoes acerca da compreensao da escola também ganham notoriedade durante
a andlise. Houve estudos acerca dos cotidianos das escolas de Educacio Infantil, contudo nio nos moldes
e com referencial que pretendemos, isto ¢, uma andlise por dentro das escolas de Educagio Infantil os

elementos que configuram a especificidade de sua gestao.
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O QUE O EMPRESARIADO QUER COM A ESCOLA PUBLICA? REFORMAS EMPRESARIAIS
E AS CONSEQUENCIAS PARA O DIREITO A EDUCACAO

Kleiton Genesis Santana da Silva
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

Cldudia Pereira de P4ddua Sabia
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

A Reforma Empresarial da Educagio é um movimento dos organismos multilaterais que busca
transformar a educagio em um mercado, alinhado as légicas do capitalismo. O objetivo geral deste estudo
¢ investigar o processo de invasio da escola publica pela légica mercadolégica e suas possiveis
consequéncias para o direito A educagio dos alunos do Ensino Médio da Rede Estadual Paulista. A
pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa e a metodologia utilizada foram as pesquisas
bibliogrifica e documental. Para subsidiar o aprofundamento teérico, realizamos levantamento
bibliogréfico na base de dados do Portal Brasileiro de Publicagoes e Dados Cientificos em Acesso Aberto
(Oasisbr). Como resultado, o estudo identificou que a reforma do Ensino Médio no Estado de Sao Paulo
reflete a ado¢io de um modelo educacional que privilegia as demandas do mercado de trabalho e a légica
neoliberal, em detrimento de uma formagao humana, critica e cidada. Ao focar na preparagio técnica e
na flexibilizagio curricular, a Reforma busca adaptar a educagio as necessidades de uma economia
globalizada que negligencia a importincia de uma educa¢io que promova a reflexao, a autonomia e a
emancipacio, ou seja, a formagio humana em uma perspectiva integral. Ademais, as reformas empresariais
na educagao provocam a redugio da participacao do Estado, com a transferéncia de recursos publicos para
as iniciativas privadas; além disso, priorizam também a maximiza¢ao do lucro em detrimento da qualidade
social da educagio. Por fim, consideramos que neste contexto apresentado, as desigualdades sociais sao
legitimadas e intensificadas, produzindo desemprego e acarretando consequéncias danosas para a
formagao humana da juventude.

Palavras-chave: Reformas Empresariais da Educagio; Ensino Médio; Direito a Educacio; Formagao
Humana; Qualidade Social.

ABSTRACT

The educational business reform is a movement driven by multilateral organizations aiming to transform
education into a market aligned with capitalist logics. The main objective of this study is to investigate
the process of market logic invading public schools and its potential consequences for the right to
education of high school students in the state education network of Sao Paulo. the research was conducted
using a qualitative approach, with bibliographic and documentary research methodologies. To support
the theoretical deepening, a bibliographic survey was carried out using the Brazilian portal for
publications and open access scientific data (oasis) database. As a result, the study identified that the high
school reform in the state of Sao Paulo reflects the adoption of an educational model that prioritizes labor
market demands and neoliberal logic, to the detriment of human, critical, and civic education. By
focusing on technical preparation and curriculum flexibilization, the reform seeks to adapt education to
the needs of a globalized economy, neglecting the importance of education that promotes reflection,
autonomy, and emancipation. Business-driven reforms in education lead to reduced state participation,
with the transfer of public resources to private initiatives. It prioritizes profit maximization over the social
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quality of education, thereby legitimizing and creating social inequalities, generating unemployment, and
causing harmful consequences for human development.
Keywords: Business reforms in education; Business reform; Secondary education.

Introducio

A escola publica estd orientada para a formagao de capital humano. De acordo com Laval (2019,
p- 129), “o papel do Estado” ficaria restrito “a garantir a qualidade do servico prestado pelas escolas
privadas”, pois o processo de sucateamento do ensino publico automaticamente atribui ao sistema
educacional privado o cardter de guardido da qualidade de ensino. O Estado assume a fungao de avaliador
“como faz com a inspegao sanitdria dos restaurantes, por exemplo”. Ainda nas palavras do autor, “na
realidade, trata-se de tirar a educagdo da esfera publica, regida pela autoridade politica, e entregi-la
inteiramente ao mercadol...]” (Laval, 2019, p. 132). O que podemos observar é que o direcionamento
dos recursos proveniente das arrecadagoes dos impostos para a educagao, sem organizacao e efetividade
do destino de tal capital, se torna inefetivo para atingir uma educagio com qualidade para todas as pessoas,
de forma equitativa. Na perspectiva da qualidade, destacamos o conceito apresentado por Sordi, (2017,
p- 86) de qualidade social: “Qualidade social na escola ptblica deve orientar-se pela construgio de um
mundo melhor, isto ¢, um mundo mais educado, mais evoluido culturalmente e socialmente mais justo.”
Porém, “[...] isso implicaria uma opgio pela qualidade social em detrimento da qualidade mercadolégica
que se alimenta dos valores do individualismo, da competitividade [...]” (Sordi, 2017, p. 86) e sobretudo
da formacio instrumental e técnica.

Nosso objetivo foi investigar o processo de invasio da Escola Publica pela légica mercadolégica e
suas possiveis consequéncias para o direito & educagio dos alunos do Ensino Médio da Rede Estadual
Paulista. Pesquisar a Reforma Empresarial da Educacao sob a ética dos autores que estudam os efeitos da
légica de mercado sobre a Escola Pdblica se justifica pela necessidade de se debrugar sobre o problema de
ordem social-coletiva que envolve a Escola Publica e, consequentemente, o processo de formag¢io humana
em sentido amplo, e, sobretudo, de estudar o processo de formac¢io dos estudantes numa escola cada vez
mais dominada por tal légica.

Diante deste contexto, buscamos discutir os impactos da reforma empresarial da Educagao,
focando na rede estadual paulista. Investigamos também quais os principais grupos privados que atuaram
na reforma do Ensino Médio e quais sdo os seus principais interesses. Por fim, tivemos o intuito de

desvelar quais os pressupostos que as reformas empresariais acarretam para a formagio da juventude,
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como o aluno é visto pela légica de mercado e quais sdo as consequéncias da politica neoliberal para a

formagao dos estudantes do ensino médio no estado de Sao Paulo.

Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa e a metodologia utilizada foram as
pesquisas bibliogréfica e documental. Para subsidiar o aprofundamento tedrico, utilizamos a pesquisa
bibliogrifica que consistiu no levantamento, selecio e leitura de obras e de artigos, Trabalhos de
Conclusio de Curso (TCCs), dissertagoes e teses da base de dados do Portal Brasileiro de Publicagoes e
Dados Cientificos em Acesso Aberto (OASISbr). Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 63), “a pesquisa
bibliogréfica, ou de fontes secunddrias, abrange toda bibliografia ji tornada publica em rela¢ao ao tema
de estudo, desde publicagoes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, teses, etc.[...]”. J4, a pesquisa
documental consistiu na anilise dos documentos relativos a reforma do Ensino Médio, a Lei 13.415/17
e demais regulamentagdes utilizadas na implementacio de tais politicas no estado de Sao Paulo. Conforme
Marconi e Lakatos (2017, p. 53) “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
estd restrita a documentos, escritos ou nio, constituindo o que se denomina de fontes primdrias”, que no
caso do presente estudo, foi relacionado as informagoes coletadas na pesquisa bibliogréfica para tentar

responder o objetivo de pesquisa.

Resultados

Laval (2019) discute como a doutrina liberal ganha forca no ambiente educacional. O autor parte
do pressuposto que o mercado deve dominar, quase que por completo, os segmentos da sociedade e,
tratando-se do aparato educacional, este deve imediatamente ser retirado das competéncias do Estado e
ser totalmente regido pelo mercado, ou melhor, a escola deve ser convertida em empresa. Assim, as
reformas empresariais tém por objetivo converter a escola, o ensino, a educagio, os alunos, o ser humano
e a sociedade em empresas. “As multiplas formas dessa incorporagio da educagdo ao capitalismo global
fazem desse espaco e dessa atividade uma esfera de grandes esperancas para as empresas” (Laval, 2019, p.
147).

Isso se dd por meios diversos, pois o parimetro de organizagao eleito pelo neoliberalismo como o
mais adequado é a “empresa” (Freitas, 2018). Assim, “[O] modelo fundamental das relagbes humanas”
nessa sociedade é o “empreendimento”. Essa ideia de empreendimento alcanca instincias inimagindveis
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da vida humana que somente estudos extremamente detalhados, como o de Laval (2019, p.170), trazem
luz para um dos principais objetivos da escola dentro da perspectiva neoliberal, que é de formar
“consumidores que se familiarizem desde cedo...” com a légica de mercado “...a ponto de nao existir nem
um Unico momento nem um Unico lugar em que possam escapar dessa influéncia”. Isso nos permite ver
o contexto no qual a reforma empresarial da educagio estd colocando o aluno e “que expressa o
‘empreendedorismo’ dos seres humanos”, constituindo a fonte de liberdade pessoal e social e cuja
organiza¢io mais desenvolvida é a “empresa” (Freitas, 2018, p.31).

Tendo em vista que para a 16gica de mercado a organizagao mais adequada (Freitas, 2018) ¢ a
“empresa”, estd dado que a reforma empresarial da educagio tem a intencdo de transformar a
Educagao/Ensino, a Escola, o Professor e o Aluno em empresa. “O principal, na realidade, diz respeito
aos grandes interesses econdmicos que transformam a educagio em mercado e as escolas em fabricas de
“competéncias” (Laval, 2019 p. 165). Competéncias essas voltadas a manuten¢io do mercado, que impée
supostas profissionalizagées, porém, sempre voltadas aos préprios interesses mercadoldgicos.
Completando o raciocinio, “o mercado tem uma visao de curto prazo,” com preferenciais
majoritariamente imediatistas e superficiais, sempre voltadas ao lucro. “O mercado exige “reagoes” fortes,
enquanto a solugio para muitos dos problemas da educa¢io demanda decisoes que funcionam no longo
prazo” (Laval, 2019 p. 212). Logo, somos levados a enxergar que os verdadeiros objetivos das reformas
empresariais da educagio estao verdadeiramente voltados aos interesses dos empresirios — como jd
mencionamos anteriormente — em detrimento de melhores condigoes educacionais para a humanidade
ser formatada de maneira digna, justa e desenvolver suas potencialidades superiores, transformando,
assim, a sociedade para os interesses e avancos na qualidade de vida humana e nao para as empresas terem
lucro. Desse modo, entendemos as reformas empresariais da educagio como uma investida do
empresariado sobre o dinheiro publico com inten¢io de obter lucro, precarizando as escolas publicas,
impondo a elas um curriculo deformador-formador de capital humano e mercado consumidor, cuja
perspectiva de vida ¢ assumir o desemprego, os empregos precdrios e desqualificados moralmente e,
sobretudo, estar sujeito a condigdo de consumidor enredado nas teias da industria da propaganda.

No Brasil, as reformas empresariais para a educagao tém sua origem seguindo as influéncias dos
Estados Unidos. Segundo Freitas (2018, p.40), a reforma empresarial da educagio “desenvolveu-se nas
tltimas décadas em escala mundial”. Freitas, Zan, Silva e Moimaz (2022, p. 18) que apresentam “a
conjuntura, na qual entrou em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/1996),
que foi guiada pelo Consenso de Washington, de 1989”. Para os autores citados foi sendo gerada no Brasil

“...uma nova relagio Estado-sociedade sob a égide do neoliberalismo...” e por mais alinhamento e menos
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coincidéncia. “Interessa-nos destacar a profunda Reforma do Estado (1995), realizada pelo governo de
Fenando Henrique Cardoso”, “que afetou radicalmente o cardter piblico da educagao estatal”.

Uma série de agoes que ddo sequéncia as Reformas Empresariais da Educagio surge no cendrio
brasileiro através da Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), hoje conhecida como Prova
Brasil, e do Todos pela educacao (Mielo, 2023). Argumentamos que as Reformas tém por objetivo “se
infiltrar” no Estado, influenciando na legislagao, promovendo mudangas estruturais na constituigio,
espago em que os atores privados possam atuar e operar com suas medidas empresariais. Trazemos, ainda,
a contribui¢io das pesquisas de Garcia, Adrido, Drabach e Santos (2023, p. 26) que explicitam que “trata-
se da presenca objetiva de empresas na proposicio e operacionaliza¢io de um projeto pensado e proposto”
na “condigio de um programa para a educagio puiblica” com a intengao de “substituir a agao estatal no
que diz respeito a oferta da educagio, ao curriculo e gestao das escolas.” Assim, “as a¢des, a julgar pelas
21 unidades em estudo, voltam-se com maior énfase aos anos finais do ensino fundamental e ao ensino
médio, o que pode representar o foco de maior interesse do empresariado.” Ressaltamos que as avaliagoes
em larga escala sao o carro chefe das reformas educacionais, pois elas possuem o cardter de atribuir ao
Estado a fungio de 6rgao regulador.

A anilise minuciosa das chamadas reformas empresariais da educa¢io é fundamental para
compreender seus propésitos reais, que consistem em dominar e moldar os segmentos educacionais para
servir aos interesses do mercado. Segundo Freitas, Zan, Silva e Moimaz (2022), os agentes mais incisivos
nesse processo sio as fundagoes privadas, que criaram caminhos para infiltrar-se no aparelho estatal, tanto
no executivo quanto no legislativo, nos niveis federal e estadual. Essas fundagoes atuaram por meio de
trabalhos experimentais enquanto aguardavam as condi¢des propicias para implementar a reforma
alinhada aos interesses de organizacoes multilaterais internacionais. Dessa forma, o governo brasileiro
reformulou toda a agenda do Ensino Médio, e aqui se destaca o protagonismo de institutos e fundagoes
privadas, como a Funda¢io Lemann e o Instituto Unibanco, no desenvolvimento e formulagio dessas
politicas pablicas (Freitas et al., 2022).

A Fundagio Lemann, em particular, exerceu um papel de lideranca na constituicao do
Movimento pela Base, enquanto outras instituigoes do Todos Pela Educagio foram protagonistas na
defesa do projeto de reforma. O estudo evidencia que a educagio publica estd enredada em uma teia de
pressupostos e valores mercadoldgicos, com institui¢ées privadas ocupando um papel central na
implantacio de ideais neoliberais. A Funda¢io Lemann buscou uma forma eficaz, no sentido

mercadoldgico, de ter um impacto nacional e de longo alcance, tornando a Base Nacional Comum
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Curricular seu principal projeto filantrépico. O objetivo era elaborar um documento pritico e preciso
que especificasse o conteudo a ser ministrado pelos educadores (Freitas et al, 2022).

Uma das estratégias para que o caminho das reformas empresariais da educagao publica seja
trilhado é restringir a oferta de ensino somente a disciplinas bésicas, pois, se a escola ofertar um curriculo
rico em conhecimento critico e cientifico transmitidos por profissionais da 4rea da educagao, acabarao
“por educar demais a mao de obra, levando-a a niveis de conscientizagio maiores que mobilizem e
coloquem em xeque o préprio status guo” (Freitas, 2018, p. 83). As evidéncias comprovam que o interesse
dos reformadores empresariais ¢ manter inalterada a ordem social neoliberal - mantenedora de
desigualdades e injusticas - por isso, é estratégico atacar a educagio, retirando a mesma da tutela do estado
e do magistério, usando “a quimera argumentativa da redugio de gastos publicos”; assim transferindo
para o setor privado tanto o dinheiro publico como a administracao da educagao publica, pois, com a
educagao publica sob a ordem ideoldgica e administrativa do setor privado, este, por sua vez, instaura o
“controle politico e ideolégico do aparato escolar, para que ele atenda a interesses especificos de uma
parcela da populagio — os préprios empresarios e suas corporacoes” (Freitas, 2018, p .75).

Nesse sentido, as jovens e os jovens sdo lancados no contexto neoliberal da auto responsabilizagio,
num mundo competitivo e frio, desprovido de direitos em amplo aspecto, “seja pelo sequestro que faz aos
estudantes, de oportunidades de aprendizagens ampliadas orientadas por uma matriz de formagao
humana em cujo centro situam-se os valores da solidariedade, da justica social e da cidadania” (Sordi,
2017, p. 88-89), seja pela deformagio subjetiva ou pela orientagio para o hiperconsumo. A amplitude
que se pretende alcancar e que jd foi alcancada pela politica neoliberal no campo educacional através da
reforma empresarial é alarmante e suas consequéncias sao desastrosas para a formagao das novas geragoes.
A ideologia do darwinismo social aliada & ordem neoliberal de mercado é uma ameaga a formacio
humana.

Para alcangarmos o nivel de formacio humana devemos entender “[...] a educagio como
possibilidade de humanizacio, esta deve encaminhar para a formacio do sujeito histérico e social.”
(Bertagna, Sordi ez al., 2017, p. 36). Assim, concordamos com as autoras citadas que, para realizar um
processo educativo que priorize qualidade social e tenha como referencial a formagao humana, as seguintes
dimensé6es devem constituir a base desse processo: Dimensio politico-social, Dimensao ética, Dimensio
afetiva, Dimensao corporal, Dimensao cognitiva, Dimensao Artistica e cultural. “As dimensoes para a
formagao humana apresentadas...], “[...Jexpressam um esfor¢o de captar o sentido da qualidade social.”

(Bertagna, Sordi et al, 2017, p. 38).
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Conclusao

Constatamos em nossa pesquisa que a invasao mercadolégica no campo educacional realmente
nao promove uma sociedade mais justa e igualitdria, e nem mesmo liberdade de escolha como pregam os
neoliberais. Pelo contrdrio, ela tem acentuado grandemente a segregago social, estratificando os alunos
prioritariamente por poder de consumo, capital cultural e sobretudo por referencial étnico onde a escola
publica se torna um lugar indesejado para as pessoas brancas de classe média ou ricas. Definitivamente as
propostas dos reformadores empresariais estao longe de promover para os alunos da escola ptblica uma
formagao humana, por meio da qual eles sejam vistos como sujeitos de direitos. O projeto é claro e a
intengdo ¢ que a escola publica funcione como um campo de concentragio de jovens pobres, em sua
maioria pretos e pardos, induzidos a competir entre si para servir a industria e o setor de servigos,
ocupando postos de trabalho precarizados e desprovidos de direitos sociais e trabalhistas.

Desse modo, entendemos as reformas empresariais da educagdo como uma investida do
empresariado sobre o dinheiro publico com inten¢io de obter lucro, precarizando as escolas publicas,
impondo a elas um curriculo precirio que forma o capital humano e o mercado consumidor, cuja
perspectiva de vida ¢ assumir o desemprego, os empregos precdrios e desqualificados.

Argumentamos que as Reformas tém por objetivo “se infiltrar” no Estado, influenciando na
legislacao, promovendo mudangas estruturais na constitui¢io, espago em que os atores privados possam
atuar e operar com suas medidas empresariais dominando os vérios segmentos educacionais controlando-
os e moldando-os da maneira mais eficaz para servir aos interesses do mercado. Os agentes mais incisivos
em se infiltrar no sistema educacional e na politica publica brasileira sao as fundagées privadas.

Essa andlise foi desenvolvida em uma abordagem que apresenta, entre outras, as caracteristicas da
historicidade e da contextualizago, as quais indicam que os conhecimentos sao histéricos e determinados,
ocorrem no conjunto de relacoes sociais e necessitam ser analisados no tempo e no espago em que sao
construidos. Nossos estudos culminaram na dtica temerosa que o mercado tem do estudante da escola
publica, que € visto como um inumano, assim denominado por Arroyo(2017), indigno de ser educado
para desenvolver suas potencialidades de forma a ter consciéncia de seus direitos e deveres, pensar de

forma critica sua realidade no mundo e alterd-la, alcan¢ando sua emancipagao.
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O IMPACTO DAS PARCERIAS ENTRE A SEDUC E AS INSTITUICOES DE ENSINO PARA
O CENTRO PAULA SOUZA: RESOLUCAO SEDUC N°78/25 DE OUTUBRO DE 2024

Gisele Reis Almeida
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

O governo paulista tem demonstrado, nos tltimos anos, ser adepto a privatizagao de setores e institui¢oes
publicas, bem como as parcerias ptblico-privadas que tém impactado no funcionamento do Centro Paula
Souza — uma autarquia de regime especial, criada em 1969, sediada em municipios do Estado de Sao
Paulo. Para resistir as implicagoes educacionais e docentes, que tendem a se agravar, ¢ imprescindivel
entender os impactos dessas politicas na educacio. Sendo assim, os objetivos do artigo sao a andlise das
recentes politicas educacionais empregadas pelo atual governo de Sao Paulo ao Centro Paula Souza, a
andlise dos efeitos das privatizagdes na educagio e a andlise das implicages da Resolugio SEDUC ne
78/2024 para o Centro Paula Souza, referente a oferta da educagao profissional. Este artigo foi elaborado
com base na pesquisa bibliogréfica para o estudo da educacio profissional e das privatizacoes, da pesquisa
documental referente a andlise da Resolugao e da pesquisa empirica, por meio da qual foi incluida parte
de uma entrevista semiestruturada de um professor do Centro Paula Souza.

Palavras-chave: Educacgao; Centro Paula Souza; Resolugio SEDUC ne 78/2024

Introducio

O Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS), foi criado em 1969 pelo
Governador do Estado de Siao Paulo, Roberto Abreu Sodré. O Centro Pula Souza tem como foco a
preparagao dos estudantes para o mercado de trabalho, através de cursos técnicos (ETECs) e tecnoldgicos
(FATEC:S) constantemente atualizados e adaptados as inovagoes e aos novos conhecimentos. Para manter
essa estrutura, a escola recorre as parcerias, as reformulacio dos curriculos, criagio de novos cursos e a
adaptagio flexibilizada do quadro docente. Logo, ¢ essencial que haja o alinhamento da escola com os
agentes produtivos e as institui¢oes para a realizagdo de pesquisas e projetos que auxiliem no avango

tecnolégico do setor produtivo.

Essa perspectiva empreendedora é incentivada por muitos governos que passaram pelo Estado de
Sao Paulo, sobretudo, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). A chegada do partido em 1995
contribuiu para a modificagao da administragiao do Centro Paula Souza, o qual seguiu reproduzindo uma
relagio dependente ao governo (SINTEPS, 2003). Dessa forma, sob muitas agendas politicas
conservadoras e estimuladas por politicas neoliberais, observa-se a adequagao as reformas estruturais e a

reprodugio de instrumentos de controle, burocracia e avaliagoes padronizadas aos docentes, discentes e
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cursos, ocasionando no declinio da qualidade dos servigos, na dificuldade em dialogar e no direito a

educacio de qualidade (Marioto, 2020).

Segundo Leher (1999), a redefini¢ao dos sistemas educacionais é resultado das reformas orientadas
por paises avangados internacionalmente, sob a imagem de agéncias e institui¢des financeiras. A produgao
de conhecimento, em geral, se transformou em um instrumento do capital, voltado para o controle
intelectual e ideoldégico que reafirma a dominagio de uma nagio sobre a outra. Desse modo, sob o
dominio da iniciativa privada, a educagio passa a obedecer aos empresdrios, tornando-se cada vez mais

“independente” dos educadores, e, com isso, tendo as suas finalidades reformuladas.

A grosso modo, as politicas neoliberais sao fundamentadas pelo entendimento de que o mercado
dissemina uma “ordem reguladora” na sociedade, na economia e na politica por meio da concorréncia
generalizada (Dardot; Laval, 2016). A prioridade nessas politicas é o mercado, a geragdo de lucro e de
especulagio que se concentram nas maos dos investidores, os quais — devido a considerdvel influéncia
econdmica — “conquistaram” a legitimidade de interferir no funcionamento do setor pablico. Diante da
intervengao institucional de determinadas empresas e individuos privados sobre os setores/servicos mais
importantes para a sociedade, maiores os meios de enriquecimento a partir de direitos e politicas publicas,
pelo qual angaria-se o controle social. Por isso, constituem-se em politicas interessadas na reducio da
intervengao estatal, no corte or¢amentario, na redugdo de politicas e prote¢ao social, dentre outros, para

a prioriza¢ao do capital financeiro.

Dessa forma, ¢ implantada as privatizagoes, terceirizagoes, flexibilizagbes no trabalho,
militariza¢io de escolas e a mercantilizagio de setores/servigos importantes a todos os cidadaos, conforme
a justificativa de “aprimoramento” da mdquina publica (Oliveira, 2024). Nesse sentido, o Governador
Tarcisio de Freitas (Republicanos) tém explicitado o seu direcionamento ao fomentar as parcerias pablico-

privadas, pelo qual leiloou e vendeu escolas para empresas avessas ao setor educacional (Oliveira, 2024).

Através da Resolugao SEDUC n° 78/25 de outubro de 2024, o governo permitiu que instituigoes
de ensino — cuja parceria ¢ deliberada unilateralmente pela Secretaria da Educagao (SEDUC) — tenham a
oportunidade de ofertar o ensino técnico, de acordo com as normas do novo curriculo do ensino médio.
No entanto, ao incentivar a parceria das escolas estaduais com essas institui¢oes, na tentativa de oferecer

um leque maior de opgoes, o Centro Paula Souza é colocado em uma posi¢ao desvantajosa e preciria.

Os objetivos deste artigo sdo a andlise das politicas educacionais do atual governo para o Centro

Paula Souza, a andlise dos efeitos das privatizagoes na educagio e a andlise das consequéncias da Resolugao
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SEDUC n° 78/2024 para o Centro Paula Souza, referente a oferta da educagio profissional. Este artigo
foi elaborado através da pesquisa bibliogrifica para o estudo tedrico da educagio profissional e das
privatizagoes, a pesquisa documental e a pesquisa empirica, por meio da qual foi incluida uma entrevista
semiestruturada de um professor do Centro Paula Souza. Espera-se que por meio deste artigo, seja possivel
evidenciar alguns aspectos das politicas que reverberam na gestao do Centro Paula Souza e a sua relagao

com o governo paulista.

Como as privatizagdes, terceirizacoes e alteragoes no curriculo podem vir a afetar a educagao? As

recentes implementagoes do governo do Estado de Sao Paulo

Conforme as institui¢des do setor privado ocupam uma parte do espaco deliberativo do Estado,
adquirem a legitimidade de criar e gerenciar politicas puablicas, no qual internalizam valores, interesses,
objetivos e métodos privatistas, engendrando uma dupla privatizagio (Moraes; Reis; Alencar, 2022). O
ingresso desse setor na esfera publica permite a apropriagio indevida de certas fungées politico-sociais e
juridicas do Estado, sob a forma de parcerias puablico-privadas, gerando a modificacio de toda a
administragao da mdquina publica para um modelo de administracio piiblica gerencial (Santos; Dal Ri,
2024); (Aranha; Oliveira, 2023). Consequentemente, enfraquecem-se os direitos sociais e aumenta-se a
exploragio dos trabalhadores, bem como da apropriagio de mais-valor, resultando no desmantelamento

da barreira entre o publico e o privado.

Conforme Santos e Dal Ri (2024), o modelo gerencialista também ¢ denominado de “Terceira
Via”, responsivel pelo efeito de “publicizagao”. Embora o setor privado — enquanto entidades com ou
sem fins lucrativos ou comunitdrio — gerencie institui¢oes pablicas sem alterar o seu cardter juridico, é
possivel efetuar alteracoes estruturais nestas ao impor novas diretrizes, controlar o financiamento e os
recursos humanos e deliberar projetos. Essas parcerias nao sdo, veladamente, empresas privadas ou uma
parte “juridica” do Estado, contudo, funcionam tal qual o aparelho estatal. Desse modo, comprometem
o acesso da maioria da populacio & determinados servicos, institui¢oes e direitos que, a principio, sao

deveres constitucionalmente assegurados pelo Estado.

O Governo do Estado de Sao Paulo, que permanece vigente no ano de 2025, é um exemplo de
encorajamento 2 alteragdo na mdquina publica, afetando drasticamente diversas dimensoes da sociedade,
sobretudo, 4 educagao. Uma das agoes empregadas foi o Programa de Parcerias em Investimentos de Sao
Paulo (PPI-SP), no qual, privatizou a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo

(SABESP), a empresa Metropolitana de Aguas e Energia (EMAE), as duas rodovias Rota Sorocabana e
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Nova Raposo e a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) (Oliveira, 2024). Além disso,
permitiu a venda de parte da propriedade do Instituto Agrondémico de Campinas-IAC e descontinuou o

financiamento do IAMSPE (Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Pdblico Estadual), segundo a

ADUSP (2024a).

Essas instituigoes do qual ofereciam os servigos publicos sdo referéncias de politicas puiblicas
vendidas para empresas privadas, ocasionando a descontinuagio, a reforma ou a criagdo de uma nova
estrutura que tende a precarizar o acesso, a oferta e a qualidade dos servigos. A privatizagao justifica-se
pela ineficiéncia do setor publico, que, supostamente, contém gastos excessivos e, com isso, bloqueia o
desenvolvimento progressivo do mercado, ou seja, o problema ¢ a administracio atrasada, dispendiosa e
excessivamente burocritica do Estado. Para o economista Mauricio Weiss (Brasil de fato, 2024), essa
“racionalidade neoliberal” (Dardot; Laval, 2016) estd articulada a uma estratégia que parte — além do
discurso em torno da eficiéncia — da solicitagio/pressao intencional pelos cortes de gastos publicos para
prejudicar a ordem e o funcionamento das estatais. Assim, comprovando a sua insuficiéncia e gerando

um argumento para privatizar.

A educagao, em geral, tem sido um alvo persistente desses ataques, estando exposta a um plano —
j& concretizado — de privatizagio e de parcerias publico-privadas em um leilao na bolsa de valores,
reunindo empresdrios dispostos a gerenciar escolas. Além disso, foi aprovado a PEC 9/2023, instaurando
um corte de gastos equivalente 3 R$11 bilhées — uma reducio de 30% para 25% da destinagdo anual da
verba dos impostos para o setor educacional. A licitagdo para a intervengao privada no gerenciamento e
na administra¢io ocorreu em mais de 33 escolas pablicas, em meio a uma série de protestos e revogacoes

(G1 Globo, 2025).

Além das 33 escolas colocadas a leilao, outras 143 foram incluidas no plano. Em vista disso, a
APEOESP (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo), esteve presente nas
audiéncias para a aprovacio desse projeto de privatizacao, visando impedir a proposta. Em um boletim

informativo, a APEOESP parafraseia a afirmacio da Deputada Professora Bebel (PT).

O atual governador, Tarcisio de Freitas, e seu secretdrio da Educacio, Renato Feder, nao
estdo realizando nada de positivo pela educagio, assim como nio vemos nada de positivo
nas demais dreas. O que tém feito é implantar um regime autoritdrio e de assédio moral
nas escolas, privatizar unidades escolares, reduzir aulas de matérias importantes, como
histéria, geogréfica, ciéncias, sociologia, artes, filosofia, abandonar grande parte das
escolas sem manutengio e assim por diante. (APEOESP, 2025)
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Nas audiéncias, os sindicalistas, estudantes e militantes que estiveram presentes foram expostos a
forte repressao policial e muitos foram impedidos de participar. Além disso, tiveram um reduzido espago
e tempo de fala para representarem a sua defesa, contra a privatizagao. De acordo com a ADUSP (2024a),
nem mesmo as escolas selecionadas pelo plano foram convocadas a participar, somente alguns empresdrios
estavam presentes, o proprio governador nio compareceu e enviou os seus assessores no seu lugar, ou seja,

nenhuma presenca foi requerida tendo em vista de que o projeto ja estava em vias de consolidagio.

O que esses planos para Sao Paulo indicam reservar para muitas escolas e setores publicos ¢ a alta
no desemprego, a desregulamentagio e a inseguranca trabalhista, o superfaturamento dos servicos
prestados, a sobrecarga de trabalho, a queda na qualidade, dentre outras consequéncias. Contudo, nota-
se a permanente adequacio do Estado a esse novo mercado global e ao sistema gerencialista, bem como
as estratégias para o beneficiamento de ruralistas, empresdrios e institui¢oes financeiras que lucram com
os recursos publicos. Os resultados de muitas das propostas apresentadas revela a falta de fundamentagio
e de comprovagao de mudangas significativamente, assim como de andlises criticas sobre as politicas
publicas necessdrias e as condigdes sociais existentes, tendendo a precarizar a vida dos trabalhadores, e nao

melhorar.

Os impactos da Resolu¢ao SEDUC n° 78/25 de Outubro de 2024 no Centro Paula Souza

Os boletins do Sindicato dos Trabalhadores do Centro Paula Souza (SINTEPS) demonstraram
certa preocupagao logo nos primeiros momentos do atual Governo de Sao Paulo, ao lado do secretdrio de
educagao, Renato Feder, devido aos discursos proferidos pré e pés candidatura com relagio ao plano de
implementar uma nova gestao no Centro Paula Souza. Serao analisados no decorrer do artigo os materiais
produzidos pelo SINTEPS, a Resolu¢ao SEDUC n° 78/2024 e parte de uma entrevista cedida por um
professor de uma unidade escolar ETEC. Desse modo, objetiva-se identificar a perspectiva que as politicas

educacionais vém trazendo para a educagao publica paulista e para o Centro Paula Souza.

O Centro Paula Souza é uma autarquia em regime especial, criada pelo Governador Roberto
Costa de Abreu Sodré, mediante o Decreto-Lei de 6 de Outubro de 1969. As escolas do Centro Paula
Souza oferecem cursos técnicos e tecnoldgicos, direcionados ao desenvolvimento econdmico nacional
através da formagao de profissionais para os setores produtivos, principalmente, industrial. Com isso, ¢
construido um modelo de ensino tecnicista, acelerado e simplificado para corresponder ao “ideal” muito
propagado desde a sua origem: rdpido, barato e de inser¢ao imediata no mercado de trabalho. Assim, os

cursos sao atualizados constantemente para contemplar as novas demandas, inovagoes e tecnologias do
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mercado. Portanto, o Centro Paula Souza é uma “obra” feita pelo e para o Estado de Sao Paulo, sendo

uma das escolas mais disseminadas em seu territério.

Segundo Lima, Quintino e Batista (2018), as reformas educacionais foram encabegadas por
agéncias e instituigoes multinacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetdrio Internacional
(EMI), os quais passaram de uma influéncia externa — sediada nos paises mais “avangados” dentro da
ordem politica e econdmica mundial — para o cargo de verdadeiros reguladores e criadores de politicas
publicas educacionais. Sob a forma de “orientagoes”, essas medidas passaram a ser muito encorajadas ao
longo da década de 1990 no Brasil, tendo como objetivo a modernizagio da administragio publica e de

um modelo gerencialista para o setor educacional.

Para Lima, Quintino e Batista (2018), a educagio profissional foi muito atingida por esses novos
parimetros educacionais, resultando em um distanciamento da fun¢ao mais proficua da educacio com a
formagao humana e com o ensino técnico e tecnoldgico — conforme a proposta destes ensinos — para a
adequagio 2 légica mercantilizadora. O “pensamento” neoliberal ou mercantil nao se restringe a esfera
econdmica ou educacional, é capaz de modificar toda a sociedade, incluindo a prépria subjetividade dos
individuos, por isso nio deve ser reduzida a “regras econémicas”, mas, ao préprio modo de viver. As

institui¢oes — principalmente, educacionais — foram compulsivamente inseridas nas reformas.

O Centro Paula Souza passou por diversos embates antes mesmo da criagao do sindicato em 1993,
devido a0 movimento de implementagio das reformas e dos novos projetos para o ensino técnico e
tecnolégico — representando, respectivamente, as unidades de ensino ETECs e FATECs. Contudo, as

reformas obtiveram continuidade sob diversas formas, legislativas ou nao.

Como mencionado anteriormente, desde o inicio da candidatura do governador atual o SINTEPS
afirma temer pelas agdes que viriam a acontecer devido a constatagio de que o Centro Paula Souza nao
seria devidamente valorizado pelo governo (SINTEPS, 2023a). O objetivo do governo com a Resolugao
n° 78/2024 foi formar uma “rede paralela” ao Centro Paula Souza para a oferta do ensino técnico ligada
a rede de ensino estadual. A justificativa, de acordo com o sindicato (SINTEPS, 2023a), foi transformar
o ensino técnico em um dos cinco itinerdrios formativos, conforme previsto no novo ensino médio (Lei
n° 14.945/2024). Somado 2 isso, houve a expansio do acesso ao ensino técnico de 100 mil estudantes em
2024, com a pretensdo de aumentar para 1,5 milhdo no ano de 2026 (SINTEPS, 2023b), embora nao

haja evidéncia de recursos disponiveis.
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As “Escolas Técnicas Préoprias”, conforme a denominagio para o novo modelo de ensino técnico
implementado, foram apresentadas pela SEDUC aos professores e educadores das escolas estaduais. O
documento apresenta duas alternativas para a oferta do ensino técnico; o primeiro, nas escolas técnicas

z . <« . » 7 . ., .
proprias e, o segundo, nas “escolas parceiras”. Neste tltimo, o Centro Paula Souza j4 estava integrado por
meio das modalidades Novotec Integrado (continuada), EJATEC (continuada) e Novotec Expresso

(descontinuada), tal qual uma “escola técnica contratada” (SEDUC, 2023).

De acordo com os apontamentos do SINTEPS (2023b), o novo modelo de ensino evidencia o
modo de contrata¢io tempordria e terceirizada de professores, o realojamento constante de turmas e de
professores, a auséncia de uma jornada de trabalho fixa e materiais pedagdgicos pré-formulados. Assim
como, escolas sendo selecionadas sem consulta prévia ou a escolha de “rejeitar” esta privatizacao, sem
qualquer previsio de recursos e infraestrutura adequada. Os sindicalistas destacam ainda a possibilidade
do notdrio saber, que também se faz presente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), para a

formacgao e o trabalho docente.

Uma das principais consequéncias para o Centro Paula Souza é a desvalorizagio da autarquia e do
ensino técnico e tecnoldgico ofertado. Aparentemente, é atribuido ao Centro Paula Souza a mesma légica

d «. PN . » . . . ~ . ~
e “ineficiéncia” que justifica a intervengao do setor privado na gestao das escolas.

A proposta da Secretaria de Educacio de criar uma nova coordenadoria para gerir as
escolas técnicas precisa levar em conta que o Centro Paula Souza ji desempenha essa
fun¢io com qualidade, sem a necessidade de criar uma estrutura adicional, com cargos,
saldrios e a exigéncia de desenvolver uma nova equipe. (SINTEPS, 2023b)

Na andlise dos sindicalistas, a SEDUC nio demonstrou ter realizado um planejamento adequado
para a garantia da qualidade educacional e das condi¢oes docentes (SINTEPS, 2023b). Lodo, o plano de
criagdo da rede paralela nio contribuiu, significativamente, para a melhoria das condigées educacionais
das escolas estaduais e do Centro Paula Souza, sobretudo por nio partir da discussao com os préprios
professores a respeito desse planejamento. Por esse motivo, questiona-se o que acontecerd com o Centro
Paula Souza. Isto é, com outras instituigoes disponiveis para os cursos técnicos, o financiamento que jd
era escasso torna-se gradativamente contingenciado, resultando em uma precariza¢ao mais assidua e em

uma resisténcia mais enrijecida.

De acordo com o sindicato (SINTEPS, 2023a), hd o risco de uma reducio cada vez maior no
ndmero de inscritos e ingressos no Centro Paula Souza, além da demissao de docentes e fechamento de

cursos. Com isso, estudantes e professores podem acabar recorrendo a outras alternativas. Conforme

268



relatado por um professor de uma unidade ETEC, o projeto do Governo de Sao Paulo trouxe aspectos
negativos para a educagio, como levar o Centro Paula Souza a nao ser uma op¢ao para muitos estudantes

e professores.

O maior ataque que esse governo fez foi ampliar o ensino técnico na SEDUC. Sé que
vocé vai l4 e os alunos estio em um curso técnico que nio tem professor para dar aula
de curso técnico, eles ndo tém professores para o nicleo comum. Ele [o governador]
criou um curso técnico, que ele estd vendendo como expansio técnica, tirando alunos
que poderiam vir para uma estrutura ji organizada, que é o Centro Paula Souza, para o
curso técnico. Entdo, isso é um ataque muito grande e o que a gente tem feito, o
sindicato, ¢ justamente para barrar essa expansio do técnico. Por que a gente sabe que
14 “tem, sem ter”, é um ataque direto ao Centro Paula Souza, que também vai perdendo
a sua qualidade, porque a gente nao tem mais aluno procurando o Centro Paula Souza.

No episédio n° 5 do Podcast realizado pelo SINTEPS, disponivel gratuitamente na plataforma
do Youtube, é destacado dois pontos muito importantes. A diferenga entre os governos do PSDB com o
atual é que, anteriormente, o SINTEPS lutava por novas conquistas — em que algumas se efetivaram —,
no entanto, hoje a urgéncia é na manutengio do que jé foi conquistado. A perda do que foi conquistado
representa um enorme retrocesso para as lutas sindicais, demandando uma urgente postura de combate e
resisténcia, principalmente, da uniio de todos os segmentos do Centro Paula Souza. Dessa forma, ¢

possivel observar um endurecimento no didlogo, na negociagio e na coletividade.

Outro destaque trazido neste e nos proximos episédios ¢ a falta de investimento e de manutencao
na infraestrutura das unidades escolares. Recentemente, no periodo de calor intenso entre 2024 e 2025,
foram feitas greves para que as salas de aulas das ETECs ¢ FATECs tivessem, ao menos, ventiladores
funcionais. Além disso, no episédio n° 6 ¢ discutido a auséncia de alojamentos, restaurantes, salas de
convivéncia para os estudantes, politicas de permanéncia e auxilio financeiro para os estudantes que sio,

em sua maioria, trabalhadores. Sendo, portanto, condi¢des fundamentais para o processo educativo.

O professor entrevistado lembra que desde o periodo de expansio de 2007 a 2010 a falta de

manuten¢io das unidades era latente.

Entéo, eu seria hipdcrita se eu dissesse que nio chegou nada. Mas era o minimo do
investimento, o minimo em manutengao do que j4 existia e muito mais em abertura de
novas ETECs [...] em contrapartida, as ETECs que j4 existiam comegaram a se sentir
sucateadas. Chegavam alguns equipamentos? Chegavam, mas era mais para suporte do
que para manutengao.

Em outro momento, ele relata uma situa¢ao enfrentada em sua unidade.
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E esse fator [a massificacdo de unidades] tem um agravante, porque eles constroem
outras ETECs, ndo dao estrutura para essas novas ETECs e, em alguns casos — porque
também aconteceu na minha ETEC, por exemplo —, eu tinha um laboratério de
hidrdulica e de pneumadtica em que eu tinha mais ou menos umas 10 bancadas em cada
laboratério, ou seja, se eu ia para o laboratério com 20 alunos ficavam 2 por bancada.
Perfeito para eu dar uma aula prdtica. Hoje, eu tenho 4. Por que eles abriram uma ETEC
aqui em Sao Paulo e pegaram nossas bancadas emprestadas para a inauguragio, s6 que
nunca mais voltou.

Em razao do contingenciamento do financiamento, que deveria dar manutengio para as unidades
a0 longo do ano, o docente precisa trabalhar diariamente com a escassez de materiais e de infraestrutura
para as aulas. Conforme o boletim n° 122 da APEOESP (2023), o Centro Paula Souza tem representado
para este Governo paulistaum alto custo para os profissionais da educacio técnica e tecnoldgica, por isso
¢ visto formas de contratagio cada vez mais barata, desregulamentada e sucateada de professores,

ocasionando na “desprofissionalizagiao dos docentes”.

Importante ressaltar que a instituicdo parceira é responsdvel pela educagio profissional
(organizagio, “fiscalizagdo”, certificagio e criagdo do material diddtico) e pelos profissionais contratados
(forma de contrata¢do, pagamento, atribui¢ao de aulas, formacio continuada e participagdo). Logo, essa
abertura 2 iniciativa privada se assemelha a um organismo estranho inserido na escola, o qual delibera
sobre o ensino sem ser, de fato, parte da escola. No § 1° do Art. 18 da Resolugao n° 78/2024, estd previsto

que:

Nos casos em que a oferta seja realizada por institui¢io de ensino técnico parceira, a

T e A g . .
operacionalizacdo do itinerdrio de formagio técnica profissional serd de sua
responsabilidade, abrangendo especialmente a gestio pedagdgica do curso, a
contratagio, a atribuicao e o pagamento de professores, além da emissio e registro do
certificado junto aos érgios competentes que se refiram aos cursos técnicos. (SEDUC,
2024, grifos nossos)

Além de instaurar uma “rede paralela” de ensino, que reduz os recursos financeiros ja limitados
q J
para o Centro Paula Souza, o SINTEPS (2023a) destaca ainda a tentativa de disseminar, novamente, a
profissionalizacio compulséria e a expansao precdria do ensino, feita “sem investimentos, sem estrutura
laboratorial e com infima contratacio de professores habilitados”, para, no final do curso, habilitar os
¢
estudantes — que, muitas das vezes, ainda estio passando pelo ensino médio —, para atuarem no mercado
de trabalho. Portanto, permanece sendo insuficiente as politicas voltadas ao Centro Paula Souza para

atender as suas necessidades, bem como a participacio coletiva nas decisdes que cabem a autarquia.
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Consideragoées finais

A combinac¢io de um governo que se posiciona de acordo com a normativa neoliberal, ao defender
a primazia da propriedade privada acima dos direitos e bens publicos, com escolas que estdo sob o
regulamento do Estado, revelou a generalizagio de uma visao empresarial. Um dos efeitos desse conjunto
de politicas ¢ a individualizagio dos sujeitos, sua transformac¢io em “individuo-empresa”, bem como da
“escola-empresa”, tal qual a relagio concorrencial que hd no mercado. O fator “nocivo” dessas articulagoes
¢ a base pelo qual se orientam, que deixa-se de estar concentrada no bem-estar dos individuos —
repercutindo na sua prépria humanizagao —, para orientar-se pelos critérios, jd4 mencionados, da légica

mercantil.

Todo o quadro apresentado de 2024 nio demonstra ter sido encerrado, as consequéncias
continuam presentes no cotidiano escolar do Centro Paula Souza. Em uma noticia divulgada
recentemente pelo SINTEPS (2025), a alarmante reducio de matriculas, o fechamento de cursos e a
demissao de professores sao apontados como agravantes de 3 problemas nio solucionados. O primeiro, ¢
referente a nio divulgacao do governo/prefeitura de Sao Paulo sobre os cursos, o Vestibulinho e os servigos
oferecidos pelo Centro Paula Souza, impulsionando a comunica¢ao com os jovens e tornando menos
“desleal” a concorréncia com a rede paralela. Outro fator, ¢ a falta de condigdes para o funcionamento
das unidades escolares e para o proprio Vestibulinho — em que a empresa terceirizada responsdvel nio

contribuiu com um bom servico.

Por dltimo, diante do modo como a superintendéncia do Centro Paula Souza e o governo tem
reagido, o SINTEPS reivindica mais autonomia para as unidades contornarem 3 escassez de estudantes.

Com isso, o sindicato refor¢a que:

O papel social da escola publica deve ser o norteador para o CEETEPS no
estabelecimento dos critérios de fechamento, bem como para os critérios de ingresso.
Com o oferecimento de cursos técnicos na rede estadual, queremos que os mesmos
critérios de 14 sejam garantidos no CEETEPS: Para turma de 40 vagas, por exemplo,
minimo de 20 inscritos; extingdo de taxas para inscri¢oes; realizagao de vestibulinho
somente quando o nimero de interessados for maior que o de vagas. (SINTEPS, 2025)

Embora o tdpico seja recente, é possivel observar um movimento de maior precarizagio para a
educagao profissional e para a formacio e o trabalho docente, trazendo a atualidade novos contextos de
expansao sem recursos ¢ de uma profissionalizagao precdria. Além da desregulamentagao, terceirizacio e
privatizagdo recorrente. Como consequéncia, o SINTEPS (2023a) sinaliza para uma gradual reducio no

namero de jovens inscritos e ingressos no Centro Paula Souza, o fechamento de cursos, a escassez de
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manutengio das unidades escolares e a demissao de professores, os quais jd vinham enfrentando uma série
de obsticulos. Logo, hd o receio dos sindicalistas, professores, pais e estudantes do direcionamento da
gestdo da autarquia, que precisa se fortalecer democrdtica e coletivamente para garantir a sua propria

autonomia e um maior nivel de qualidade educacional.
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O SISTEMA ARGENTINO DE CREDITOS ACADEMICOS UNIVERSITARIOS (SACAU) E A
LOGICA NEOLIBERAL: UMA ANALISE DE UMA REFORMA EDUCACIONAL EM CURSO

Adriana Abril Gonzélez
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

A presente pesquisa em andamento, tem como objetivo analisar a influéncia da 16gica neoliberal na cria¢ao
e nos avangos da implementagao do Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitdrios (SACAU).
A pesquisa parte do pressuposto de que a adogio dessa politica nio se limita a uma inovagio técnica, mas
integra uma estratégia de reconfiguragao da educacao superior a partir dos principios da Nova Gestao
Pablica (NGP) e da racionalidade neoliberal. Os procedimentos metodolégicos sao as pesquisas
bibliogréfica e documental, com a andlise de documentos oficiais do governo argentino, artigos cientificos
sobre a temdtica e entrevistas recentes com docentes universitdrias. Os resultados preliminares apontam
que o SACAU é apresentado como proposta de flexibiliza¢ao curricular e garantia de trajetérias formativas
autdnomas, mas esconde uma agenda voltada & mercantilizagao da educagao. Também foram observadas
experiéncias semelhantes em paises latino-americanos, como Chile, Colémbia, Paraguai e Peru com
efeitos negativos sobre a equidade e a qualidade social da formacao. A pesquisa sugere que, embora o
discurso oficial apresente termos como "eficiéncia” e "mobilidade estudantil”, o modelo exibe riscos de
aprofundamento das desigualdades e despolitiza¢ao da formagao universitdria.

Palavras-chave: Neoliberalismo; SACAU; Ensino Superior.
ABSTRACT

This ongoing research aims to analyze the influence of neoliberal logic on the creation and
implementation advances of the Argentine System of Academic Credits in Universities (SACAU). The
study is based on the assumption that the adoption of this policy is not limited to a technical innovation,
but rather integrates a strategy for restructuring higher education according to the principles of New
Public Management (NPM) and neoliberal rationality. The methodological procedures consist of
bibliographic and documentary research, including the analysis of official documents from the Argentine
government, scientific articles on the subject, and recent interviews with university professors. Preliminary
results indicate that SACAU is presented as a proposal for curricular flexibility and the guarantee of
autonomous learning pathways, but conceals an agenda oriented toward the commodification of
education. Similar experiences have also been observed in Latin American countries such as Chile,
Colombia, Paraguay, and Peru, with negative effects on equity and the social quality of training. The
research suggests that, although the official discourse highlights terms such as “efficiency” and “student
mobility,” the model carries risks of deepening inequalities and depoliticizing university education.

Keywords: Neoliberalism; SACAU; Higher Education.
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Introducio

O presente trabalho tem como objetivo analisar a influéncia da 16gica neoliberal na criagao e nos
avan¢os da implementagio do Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitarios (SACAU) nas
universidades nacionais da Argentina. A adocio desse sistema, oficializada pela Res. n° 2598/2023,
representa uma mudanca profunda na estrutura curricular das universidades puablicas do pais.

As universidades nacionais da Argentina constituem um pilar central do sistema de educagio
superior do pais, caracterizado pelo principio da gratuidade, da autonomia universitiria e do acesso
universal, defendidos desde a Reforma Universitdria de 1918. No entanto a gratuidade universitaria,
embora fosse uma das principais demandas do movimento estudantil reformista, foi instituida apenas nos
finais do ano de 1949, por meio do Decreto n.° 29.337 que elimina o pagamento das taxas de matricula
e mensalidades dos cursos universitdrios.

O Estado argentino sustenta uma rede extensa de institui¢des de ensino superior publicas,
localizadas em todas as regides do territério. Atualmente existem 60 universidades nacionais, que se
distribuem desde grandes centros urbanos, como Buenos Aires, Cérdoba, La Plata, Mendoza e Rosario,
até cidades menores, como Corrientes, Resistencia, Salta, etc. ampliando as oportunidades de acesso a
educagao superior para diversos setores sociais.

Essas universidades desenvolvem de forma articulada atividades de docéncia, pesquisa e extensao,
e sdo reconhecidas pela relevincia na produgio cientifica e na formagao de profissionais em todas as 4reas
do conhecimento, ciéncias sociais e humanas, artes, economia, satide, ciéncias naturais, ciéncias exatas,
tecnologia, engenharias e educacio fisica, entre outras. A interacao com diferentes setores da sociedade,
incluindo movimentos sociais, sindicatos, organizacoes comunitdrias, empresas e governos locais, faz parte
da identidade histérica dessas instituicoes.

A estrutura curricular vigente dos cursos de graduagio estd organizada majoritariamente em torno
da carga hordria docente e das disciplinas, definidas em planos de estudo fixos estabelecidos por cada
universidade ou faculdade. Assim, o tempo de formagio dos estudantes é determinado pelo nimero de
horas/aula e anos de cursada previstos nas normativas académicas, sendo uma légica que reflete uma
menor flexibiliza¢io, mas assegura a identidade institucional e disciplinar forte em cada curso.

Além disso, os cursos encontram-se estruturados por um conjunto pré-definido de disciplinas
obrigatérias, algumas optativas e, em muitos casos, a exigéncia de trabalhos de conclusio de curso ou
préticas profissionais, organizadas sequencialmente em ciclos ou niveis formativos (bdsico ou geral e de
aprofundamento), dependendo da drea. A certificagio estd vinculada diretamente ao cumprimento
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integral do plano de estudos. E embora existam experiéncias pontuais de reconhecimento de saberes e de
equivaléncias entre universidades, o sistema como um todo nao possui ainda um padrao nacional para a
medicio e a transferéncia de aprendizagens.

E nesse cendrio que o Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitarios (SACAU) se
apresenta como uma reforma significativa, ele propée a passagem de uma organizagio curricular baseada
em horas/aula e planos de estudo fixos para um modelo de créditos académicos que visa medir o “tempo
de trabalho total do estudante”. Alterando nio apenas o formato técnico dos cursos, mas também a
concepgao da formagao universitdria historicamente defendida pelas universidades nacionais argentinas.

O SACAU ¢ um sistema nacional, que serd de aplicagio obrigatdria a partir de janeiro de 2027,
no qual estabelece que os curriculos dos cursos universitdrios devem adotar o “[...] Crédito de Referencia
del/la estudiante (CRE) como el valor organizador del diseno y redisefio de los planes de estudio”
(Ministerio de Educacién de la Nacién. Res. n° 2598/2023). Tendo cada CRE o valor de 25 horas de
trabalho total do estudante. Desse modo:

o CRE se define como la unidad de tiempo total de trabajo académico que dedican los
estudiantes para alcanzar los objetivos formativos de cada una de las unidades y/o
actividades curriculares que componen el plan de estudios. (Res. n®2598/2023. Anexo)

Por conseguinte, o sistema propde integrar as matrizes curriculares as horas de interacio
pedagdgica com as horas de trabalho auténomo dos estudantes com o intuito de visibilizar a totalidade
de tempo que implica cumprir com as obrigacoes do curso e obter o diploma.

Tal transformagao toma forga num contexto de consolidagio de politicas ptblicas educacionais,
neste caso universitdrias, marcadas pela racionalidade neoliberal e baseadas em principios da Nova Gestao
Pdablica (NGP), como [...] “a fragmentagao das burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos
usudrios; a concorréncia de atores pablicos com o setor privado e a terceirizagio dos servicos” dentre
outras. (Oliveira Andrade, 2015, p. 631) sendo um fendmeno que se manifesta na busca por eficiéncia,
eficicia, padronizacio, foco na empregabilidade, etc.

Como propée Freitas (2018, p.40), o programa “nio implica uma retirada do Estado do ambito
dos servicos publicos, mas supde repensar as fungdes governamentais da gestao destes servigos. [...] Seu
propésito é destruir a “educacao publica de gestao publica”.

Essa reforma vem da discussdo no final do ano de 2023 de uma agenda de sete pontos para a
Nueva Universidad Argentina (NUA). Apesar a implementagio do sistema de créditos aqui discutido tem
certas implicAncias com os primeiros cinco, os quais sao:

1) Hacia la reconfiguracién de las modalidades de ensefanza y aprendizaje: Educacién
hibrida, bimodal, virtual, remota; 2) Las propuestas académicas: revision de la distancia
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entre la duracién teérica y la duracién real de las carreras. Horas mdximas. Créditos
académicos; 3) Las titulaciones intermedias, certificaciones, reconocimiento de
competencias: algunas reflexiones en torno al reconocimiento.; 4) Hacia la
reconsideracién de la movilidad internacional: la movilidad inclusiva.; 5) El
reconocimiento de la calidad en las carreras del articulo 42 (riesgo publico) (Ministerio
de Educacién Argentina, 2021)

Deste modo, esta proposta politica, embora apresentada como um avango em diregao a qualidade
e a flexibilizagdao do ensino superior, insere-se em um projeto ainda mais amplo, de mercantilizagao da
educagido e de reconfiguragio da universidade como espago funcional ao mercado de trabalho.
Promovendo a formacio individual, a concorréncia e os valores da meritocracia.

E preciso destacar aqui que o termo de qualidade, como expde Bertagna et al. (2020) deve ser
compreendido como um conceito nao estdtico, construido de forma dinimica, conflituosa e sempre em
disputa, que depende dos aspectos histdricos, interesses politicos, sociais e econdmicos, assim como da
incorporagao de avangos das ciéncias, assumidos por quem a enuncia.

Também, Barroso (2005, p.741) aponta que na educagio,

a influéncia das ideias neoliberais fez-se sentir quer por meio de mdltiplas reformas
estruturais, de dimensdo e amplitude diferentes, destinadas a reduzir a interven¢io do
Estado na provisao e administraco do servi¢o educativo, quer por meio de retdricas
discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de informagao) de critica ao servico
publico estatal e de ‘encorajamento do mercado’.

E assim que, ao colocar no centro o tempo total de trabalho do estudante, deixando de lado a
carga hordria docente, a reforma redefine o modo de organizagio do curriculo, estabelecendo
correspondéncias entre saberes com base em critérios de tempo e produtividade. Esta perspectiva remete
a modelos como o European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS), amplamente difundido
por agéncias internacionais como a OCDE, UNESCO e o Banco Mundial. No caso argentino,
documentos recentes da Asociacion Nacional de Facultades de Humanidades e Educacién (ANFHE, 2023)
e do Consejo Interuniversitario Nacional (CIN, 2023) expressam preocupagdes quanto a forma de
implementagio do SACAU e as suas implicagoes académicas e sociais.

Estudos sobre a implementagao de sistemas de créditos em paises da América Latina, como Chile,
Colombia, Paraguai e Peru, dentre outros; como por exemplo os de Garin e Acosta, (2021), Restrepo
(2005) e Salit (2017), apontam que tais reformas tém promovido o estreitamento e a fragmentacio
curricular, o esvaziamento de contetdos criticos e o fortalecimento da légica individualista e competitiva
nas trajetérias de formagio. Ao mesmo tempo, a mobilidade estudantil e a internacionalizagio,

frequentemente utilizadas como justificativas para tais reformas, se realizam de forma desigual e limitada.
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Salit (2017) j4 advertia, em perspectiva institucional, sobre os riscos de descontextualizacio das politicas
de créditos académicos e da perda de sentido pedagdgico na formacao universitdria.

Com base nessa revisio, 0 SACAU deve ser compreendido nio apenas como uma proposta técnica
de gestdo curricular, mas como parte de uma estratégia mais ampla de reconfigurago e ajuste estrutural

do papel da educacao superior no contexto do capitalismo global contemporaneo.

Metodologia

Realizou-se uma pesquisa de cunho bibliogrifico e documental. Nesse sentido, foram analisados
documentos normativos como a Resolu¢io n° 2598/2023 do Ministerio de Educacién argentino, a
Resolu¢io CE n° 1752/2023 do CIN e o documento técnico da Asociacién Nacional de Facultades de
Humanidades e Educacion (ANFHE, 2023), além de entrevistas publicadas com docentes universitarias
engajadas no debate sobre a reforma, como a concedida por Carolina Mamblona ao blog Palestra Platense
(2025). A investigagio também inclui o levantamento de experiéncias regionais em paises latino-
americanos que implementaram sistemas semelhantes, com énfase nos efeitos sociais e pedagégicos. O
cruzamento dessas fontes permitiu construir uma andlise do discurso oficial e das praticas institucionais
que cercam o SACAU, buscando compreender as contradicoes entre os objetivos declarados e os efeitos

observados ou projetados da politica.

Resultados preliminares

Os resultados preliminares indicam que o SACAU ¢ apresentado como uma ferramenta para
facilitar a mobilidade estudantil, o reconhecimento de saberes para a aquisi¢ao de titulagdes intermédias,
e a articulagao entre distintas ofertas formativas. Contudo, ao adotar a ldgica europeia dos créditos
(ECTYS), o sistema argentino acaba por inserir as universidades em uma dinimica de padroniza¢io e
mensuragio da formagio, com forte incentivo a eficicia, produtividade e empregabilidade.

A narrativa oficial valoriza a "autonomia do estudante”, mas essa autonomia se traduz em
responsabilizagao individual pela construgdo de trajetérias formativas alinhadas as demandas da sociedade
capitalista. A educagdo é tratada como investimento pessoal, no circuito de uma formagao utilitarista,
tecnicista, em detrimento das dimensdes da formacio humana ou criticas do aprendizado. Assim, o

discurso da qualidade encobre a reconfiguracio da educagao como servico e a figura do estudante como
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cliente. Fica evidente aqui a visdo empresarial, mercadoldgica da qualidade; quantificivel e mensurédvel
através de indicadores. (Bertagna, et al. 2020)
Por outro lado, Mamblona (2025, p.14) faz uma critica a implantagao deste sistema ao expor que

[...] en un contexto general de ajuste y endeudamiento, se busca reformar la universidad
para que se adecue drésticamente al mercado laboral en vez de atacar las causas de la
precarizacién y mejorar las condiciones de vida.

Ou seja, nao se fomentam nem financiam mais e melhores programas e politicas de bem-estar
estudantil que verdadeiramente ajudem e acompanhem aos/as estudantes no ingresso, permanéncia e
conclusao dos seus cursos.

Além disso, a implementagio do SACAU também revela tensées internas nas universidades
nacionais, sobretudo quanto a sua articulagio com os curriculos ji consolidados, a resisténcia de setores
docentes e a precarizagio das condicoes de trabalho e de formacdo. A descontextualizagio dos saberes, a
fragmentacao das disciplinas, fomento e adesao a pedagogia das competéncias sao aspectos apontados
como consequéncias diretas do modelo.

O documento da ANFHE (2023) alerta uma série de questoes nodais para problematizar a
implementagdo do SACAU, destacando que a Res. n° 2598/23 parte de pressupostos nao debatidos
profundamente. Como por exemplo, a adogdo do curriculo de competéncias; o foco nas horas e no tempo
de duragio dos cursos e nao na configuragao epistemoldgica e pedagdgica; a finalidade exposta (reduzir a
distAncia entre a dura¢do real e a duragio teérica dos cursos de Educagao Superior) que nio coincide com
as finalidades que tem em outros paises que adotaram o sistema de créditos (reconhecimento de trajetdrias
académicas no contexto dos processos de nacionalizago e internacionalizagio da educagio.) No entanto,
nao resolve questdes estruturais relacionadas a duracio real dos cursos, nem considera adequadamente
fatores socioecondmicos, epistemoldgicos e pedagdgicos que impactam nas trajetdrias académicas dos
sujeitos.

O documento também aponta sobre uma metodologia vertical e descontextualizada de
implementagdo, que nao reconhece as heterogeneidades disciplinares, politico-ideolédgicas, pedagdgicas-
diddticas e institucionais. Deste modo resulta numa reforma que nao modifica préticas reais, caracterizada
por ser de “cima para baixo”, realizada por consultores, geralmente externos, e que nio tem origem
genuino radicado numa proposta dos préprios universitdrios. (Salit, 2017)

A entrevista com Carolina Mamblona (2025) aponta que a reestruturagio que se propde com o
programa NUA inclui também o Sisterna Integrado de Informacion Académica (SIAC) e o Decreto 2099/23

(Reglamento de Educagion a Distancia), que pretende ser implantada de maneira silenciosa e técnica, sem
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amplo debate puablico ou participagio docente. A professora também observa que, embora o crédito
académico argentino ainda nao represente cobranga direta, em outros contextos ele se vincula ao
financiamento individual da formagao, o que alerta para uma possivel mercantilizagao futura. Também,
ela denuncia a légica individualizante e de controle do tempo estudantil que permeia os decretos de 2023.

Garin e Acosta (2021) expoem que no ambito regional existem experiéncias similares com
sistemas de créditos que foram promovidos com argumentos de qualidade, eficiéncia e modernizacio. E
o caso da Colombia com a implementagao das Unidades de Labor Académica (ULAS); do Chile com o
Sistema de Créditos Transferibles (SCT-Chile); de Paraguai e Peru com o Sisterna Nacional de Créditos
Académicos, dentre outros. A critica destes autores ¢ pertinente nesse ponto ao afirmar que a convergéncia
regional baseada em sistemas de créditos tende a ignorar as assimetrias estruturais da América Latina e
intensifica a desigualdade no acesso e na permanéncia no ensino superior, além de reforgar a légica da
mercantilizagio da educacio.

Outros autores como Restrepo (2005), mostram que a adogo de créditos académicos sem uma
reflexdo critica e situada sobre os modelos pedagédgicos e sociais pode acentuar desigualdades e enfraquecer
os compromissos publicos das universidades. A tentativa de unificar critérios de certificacio e tempo dos
cursos frequentemente conduz a um esvaziamento epistemoldgico e a imposigao de légicas mercantis na

formacio.

Conclusao

Os dados analisados até o momento permitem levantar hipéteses relevantes sobre a influéncia da
légica neoliberal na implementagao do SACAU. A adogio de instrumentos técnicos aparentemente
neutros, como os créditos académicos, pode esconder profundas transformagdes na concepgio de
educagao superior. Trata-se de uma politica educacional vinculada a tendéncias globais de padronizagao
e mercantilizagdo da educagio superior, que se manifesta por meio da racionalidade neoliberal e dos
dispositivos da NGP, centrada na empregabilidade, na concorréncia e na eficiéncia, em detrimento de
uma formagio critica, coletiva e comprometida com a transformagao social.

A pesquisa, embora ainda em andamento, distingue que apesar dos discursos de modernizacio e
qualidade, o SACAU representa uma inflexdo preocupante no papel da universidade na sociedade
argentina. Os documentos e autores consultados colocam em debate esses enunciados, evidenciando que
os riscos associados a adogio de sistemas de créditos sao reais e demandam maior problematizagao. Além

de trazer a superficie que a implementa¢io do sistema ndo considera suficientemente os desafios
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institucionais, pedagdgicos e sociais envolvidos, a0 mesmo tempo que exigem uma abordagem mais
participativa e sustentada por politicas publicas e investimentos adequados.

Com a andlise aqui proposta tenta-se resgatar o debate sobre a formagao universitdria como um
processo coletivo, critico e situado socialmente. A consolidagio de modelos de educagio superior voltados
a justica social e & emancipacio exige resisténcias institucionais e epistemoldgicas que confrontem as
solu¢des padronizadas universais e os consensos fabricados que sustentam essas reformas.

E necessério aprofundar a investigacio e ampliar o debate publico sobre essas reformas, fortalecer
a participagao das comunidades universitdrias e reivindicar uma educagio superior como bem publico,

direito social e instrumento de emancipacio.
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ESTADUAIS PAULISTAS DURANTE AS GESTOES DO PSDB
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RESUMO

O presente artigo analisa a introdugao das politicas educacionais neoliberais com foco na avaliacio e
responsabilizagio na educacio bdsica do Estado de Sdo Paulo, durante as gestdes do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) a frente do governo estadual, a partir de 1995. A pesquisa busca
compreender como instrumentos como as avaliacdes externas em larga escala, a padronizacao curricular e
os mecanismos de responsabilizacio docente foram incorporados a rede estadual de ensino,
reconfigurando a escola publica sob a légica do gerencialismo e da eficiéncia produtiva. A partir de
pesquisa bibliografica e documental, o estudo contrasta a experiéncia da Secretaria Estadual de Educagao
com a do Centro Paula Souza, institui¢do que, mesmo inserida na légica neoliberal, manteve maior
autonomia curricular e obteve resultados superiores em avaliacoes nacionais. Os achados apontam para o
tensionamento entre controle e autonomia: enquanto a SEE-SP aprofundou mecanismos de padronizagao
e responsabilizagio que ndo alcangaram a melhoria esperada na qualidade, o Centro Paula Souza
estruturou priticas de responsabilizacio compartilhada e mais amplas, favorecendo resultados mais
consistentes.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; avaliagdes em larga escala; responsabilizagao educacional.

ABSTRACT

This article analyzes the introduction of neoliberal educational policies with a focus on assessment and
accountability in basic education in the state of Sio Paulo, during the administrations of the Brazilian
Social Democracy Party (PSDB) in the state government since 1995. The study seeks to understand how
instruments such as large-scale external assessments, curriculum standardization, and teacher
accountability mechanisms were incorporated into the state school system, reshaping public education
under the logic of managerialism and productive efficiency. Based on bibliographic and documentary
research, the study contrasts the experience of the State Department of Education with that of the Centro
Paula Souza, an institution that, although also inserted in the neoliberal logic, preserved greater curricular
autonomy and achieved higher results in national assessments. The findings highlight the tension between
control and autonomy: while the SEE-SP intensified mechanisms of standardization and accountability
that failed to produce the expected improvements in quality, the Centro Paula Souza developed broader
and more collaborative accountability practices, which contributed to more consistent results.
Keywords: Educational Policies; large-scale assessments; educational accountability.

Introducio
A partir da década de 1970, organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial, passaram
a direcionar suas agdes para as politicas sociais dos Estados nacionais, buscando legitimar estratégias de

regulagdo social por meio do controle da educagdo. Nesse contexto, a Educacio Bdsica foi atribuida a
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fungao de conter a pobreza, reduzir o analfabetismo, controlar as taxas de natalidade e inserir os mais
pobres no mercado de trabalho. Assim, a educagao tornou-se central nas politicas sociais, orientada pela
légica da empregabilidade e vinculada ao discurso de igualdade de oportunidades, mas, em esséncia,
subordinada & manutengao de um sistema econdmico e social excludente e perverso (Oliveira, 2016).

Em 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educag¢io para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
organizada pela Unicef, reuniu representantes de Estados nacionais e de diferentes segmentos do capital
financeiro, estabelecendo diretrizes globais que desconsideravam os contextos locais. Esse encontro
tornou-se um marco para a expansio da légica empresarial e neoliberal nas politicas educacionais, ao
reforcar a presenca de agentes do capital na defini¢io de objetivos para a educagio e no controle social
exercido pela escola. A partir dele, o Banco Mundial passou a condicionar sua atua¢io e apoio financeiro
a ajustes estruturais, vinculando a educagio aos principios do mercado.

Com politicas e reformas educacionais com énfase na educagio bdsica, em que as escolas
devem adotar modelos de gestao com base na pratica democritica e participativa, capazes
de promover o binémio eficiéncia e eficdcia, presente na gestao empresarial, garantindo
individuos minimamente qualificados para o mundo do trabalho, o que permite que,
em uma economia globalizada, os paises periféricos possam atender as demandas do
mercado, oferecendo mio de obra qualificada e o mais barata possivel (Baptista; Colares;

2022, p.878).

A Reforma Gerencial do Estado, também denominada Contrarreforma (Novaes; Okumura,
2021), teve inicio em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a criagao do Ministério da
Administragio e Reforma do Estado (MARE), sob a lideranca de Bresser-Pereira. Esse processo
consolidou os paradigmas neoliberais na Administragao Publica brasileira ao promover a privatizac¢io de
empresas estatais e servigos estratégicos, como energia, telecomunicagoes e mineragao, sob a justiﬁcativa
de modernizar e reduzir o papel do Estado. Fundamentada na 16gica do gerencialismo ou New Public
Management, a reforma buscou transpor praticas da gestao empresarial para o setor publico, privilegiando
a eficdcia e a eficiéncia por meio de mecanismos de regulacio. Nessa perspectiva, caberia ao Estado atuar
menos na execu¢ao direta de politicas publicas e mais como regulador, avaliador e distribuidor de recursos,
delegando a outras entidades a responsabilidade pela prestagio de servigos publicos (Bartolozzi, 2020).

De modo geral, o papel do Estado ¢ reorganizado sob a légica neoliberal, reduzindo seu papel
social e ampliando o espago para o capital privado, inclusive, sob as politicas ptblicas. Se em outrora, o
Estado atuava como o principal indutor da economia, através das empresas estatais e investimentos
pablicos, “[..] A esfera estatal passa a ser satanizada [...] para ocorrer a santificagdo de um setor
supostamente mais 4gil, eficiente, democritico e popular” (Novaes; Okumura,2021, p.182). Mas, a

grande “inovagao” de fato, foi a introdugio de uma nova categoria aos servigos publicos: o “Publico Nio-
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Estatal”, abrindo o mercado para que entidades privadas, atuarem em seguimentos de interesse publico
que, contavam com a atuagao direta do Estado.

Os termos “eficiéncia”, “eficdcia”, accountability, entre outros, passam a integrar o vocabuldrio da
administragao publica, assim como, a inser¢do de pardmetros de mensuragio na Administragao Puablica:
metas, indices de desempenho, remuneragao varidvel (b6nus), formas de estimulo a produtividade.

Com relagao as politicas educacionais essa inflexao nao se restringe a aspectos econdmicos, mas
expressa-se na reconfiguracio profunda das finalidades e préticas da escola publica que, passou a ser
pensada segundo uma légica empresarial, focada na produtividade, na gestao por resultados e na
adaptagio as exigéncias do mercado de trabalho precarizado.

[...] novos personagens entram em cena na concepgao, implementagio e avaliagao das
politicas educacionais. Ao que tudo

indica, a ascensdo das grandes corporagdes transnacionais — através de suas fundagoes,
institutos ¢ ONGs, leva a um controle cada vez mais direto da concepgio,
implementacio e execucio da

politica educacional”. (Novaes; Okumura, 2021, p. 182)

-Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) consolida-se os paradigmas
neoliberais e gerencialistas na Administragdo publica (Novaes; Okumura, 2021), o Banco Mundial
influencia diretamente o conteddo das politicas educacionais brasileiras, fomentando parcerias publico-
privadas, gestao por resultados, alterando o sentido das escolas publicas, controlando diretamente os
sistemas educacionais. E, frente a descentralizacdo do ensino bésico, nos Estados e, principalmente, nos
municipios, aliados a auséncia de um corpo técnico especializado na maior parte dos municipios, abre-se
espago para privatizagio de processos educacionais, como: a venda de sistemas educacionais privados

(apostilas, consultorias a professores e gestores escolares, entre outros servigos),

Isto significa que a educagdo tem que entrar para o rol do custo-beneficio e se incorporar
a economia de mercado para que a qualidade da mesma venha a ser adquirida com
eficiéncia e eficdcia atreladas aos processos de globalizacao do capital sendo adepta as
implicagoes e perspectivas neoliberais para o seu funcionamento (Oliveira, 2016, p.11).

A imposigao da légica do capital a escola publica reduzindo o seu papel de direito universal a um
servigo cuja prestagao estd direcionada aos interesses do mercado. Instrumentos de controle e avaliagoes
em largar escala, passam a ser os principais instrumentos para mensura¢io da qualidade da educagao
publica.

A atuagio destes agentes do capital reforca a crenca na meritocracia, a empregabilidade e o
empreendedorismo frente a um processo de despolitizagio da educagio, da perda de seu cardter formativo

critico, além de ignorar suas determinagdes sociais.
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Diante desse cendrio, emerge a seguinte problemdtica: de que modo as politicas neoliberais de
avaliagdo e responsabilizagio, implementadas nas redes estaduais de ensino paulista sob as gestdes do
PSDB, impactaram a organizagio do trabalho escolar e os resultados educacionais?

Para responder a essa questio, este estudo toma como objetivo analisar os efeitos das politicas
neoliberais de avaliagao e responsabilizagio na educagao bdsica do Estado de Sao Paulo, com énfase nas
diferencas de diretrizes entre a rede estadual vinculada a Secretdria da Educagio e as Escolas Técnicas

vinculadas ao Centro Paula Souza.

Procedimentos metodoldgicos

As anilises apresentadas nesse estudo, tomam como caminho metodolégico a pesquisa
bibliogréfica e documental, a fim de captar os elementos necessirios para o desenvolvimento de uma
andlise critica sobre o referido objeto de estudo. Foram consultadas produgoes académicas sobre
neoliberalismo, politicas educacionais e avaliagio em larga escala, bem como documentos oficiais e
relatérios institucionais produzidos pelo Ministério da Educagdo, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, Centro
Paula Souza e por organismos internacionais. A andlise foi conduzida em perspectiva critica, buscando
evidenciar como os pressupostos do gerencialismo e da Nova Gestao Publica se materializaram nas
politicas educacionais paulistas. A comparacao entre a rede estadual de ensino e com o Centro Paula Souza
permite identificar especificidades de cada modelo, destacando tanto convergéncias em relagio a légica

neoliberal quanto diferengas nas formas de responsabilizagio e nos resultados obtidos.

Avaliagoes de larga escala e processos de responsabilizagao

A partir dos anos 1990, sob a influéncia de reformas educacionais alinhadas a l6gica neoliberal, as
avaliagdes externas de larga escala foram incorporadas como um dos principais instrumentos de
formulagao, implementacio e monitoramento das politicas educacionais, adquirindo centralidade, sob o
discurso de promover a qualidade educacional, a racionalidade e eficiéncia no emprego de recursos
disponiveis para educagao. Estas, sio desenvolvidas pelo 6rgao gestor do sistema escolar (governo
municipal, estadual e federal) ou agentes externos interessados em coletar informagées a respeito, como

no caso do Programme for International Student Assessment, o PISA; organizado pela Organizacio para a

Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
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Os resultados do Pisa permitem que cada pais avalie os conhecimentos e as habilidades
de seus estudantes em comparagio com os de outros paises, aprenda com as politicas e
préticas aplicadas em outros lugares e formule suas politicas e programas educacionais
visando 4 melhora da qualidade e da equidade dos resultados de aprendizagem (Brasil,
[20242]).

Como podemos notar na descricio do PISA fornecida pelo portal do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), as avaliacoes de larga escala tem a fun¢io de avaliar o
estudante, mas também, direcionar as politicas educacionais, desde as suas formulages. Por sua vez, essas
adquirem enorme relevincia dentro da légica neoliberal, deixando de ser meramente diagndsticas e
passam a ser mobilizadas como dispositivos centrais de responsabilizagao (accountability), com foco no
controle do desempenho, na prestagao de contas e na indugao de resultados, “[...] uma forma tecnocritica
de valorar e um procedimento burocratico de exigir o cumprimento de obrigagées” (Dias Sobrinho, 2002,
p- 29).

Segundo Bauer (2010), o uso dos resultados das avaliagoes de sistemas educacionais passou a
exercer uma fungio cada vez mais voltada a responsabilizagdo institucional, em um contexto de crescente
gerencialismo educacional. Nessa légica, os dados produzidos sao mobilizados prioritariamente para fins
de controle gerencial, prestagio de contas e direcionamento da gestio, com vistas 2 melhoria dos
indicadores de desempenho.

Em sintese, a avaliagao transforma-se em instrumento de regulagio e governanga educacional,
sendo incorporada como elemento central nas estratégias de racionalizagio da gestdo e de direcionamento
das politicas publicas, de forma alinhada as demandas de eficiéncia, produtividade e competitividade
impostas pela légica de mercado, operando como ferramenta de padronizagio, comparagio e
hierarquizagao de desempenhos, muitas vezes sem considerar as desigualdades estruturais entre as redes,
escolas e estudantes.

Segundo Gatti (2014), o campo da avalia¢io de desempenho escolar em larga escala ainda é muito
recente no Brasil, indicando a inser¢io em tendéncia mundial de adequagao dos sistemas educacionais aos
preceitos neoliberais, a partir de parimetros curriculares julgados como essenciais para insergio desses

individuos no mercado de trabalho.
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Trés geragoes de avaliagoes de larga escala

As avaliagoes externas no Brasil podem ser compreendidas em trés geragoes, sendo a primeira
iniciada no final da década de 1980 com a cria¢io do Sistema de Avaliacio da Educagao Bésica (Saeb),
institucionalizado em 1991 pelo Ministério da Educagao para monitorar a qualidade do ensino de forma
amostral e diagndstica, sem gerar consequéncias diretas para escolas e professores. Esse modelo buscava
apenas oferecer subsidios para compreender a evolug¢io da educagio, sem interferir no curriculo, na gestao
ou nas prdticas docentes. Em 1995, inovagoes metodoldgicas, como a adogao da Teoria da Resposta ao
Item (TRI), a aplicacao de questiondrios socioecondmicos e a ampliagio da amostra para incluir a rede

privada, consolidaram o desenho técnico do Saeb e sua capacidade de andlise comparativa ao longo do

tempo (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Seu desenho mostra-se adequado para diagnosticar e monitorar a evolugio da qualidade
da educagio bésica, mas no permite medir a evolugao do desempenho individual de
alunos ou escolas. Seus resultados sao divulgados de forma bastante agregada e, portanto,
nao permitem apoiar a introdugio de politicas de responsabilizacio de professores,
diretores e gestores por melhorias de qualidade nas unidades escolares (Bonamino;

Sousa, 2012, p. 377).

A implantagio da Prova Brasil a partir de 2005, marca o inicio da segunda geracio das avaliagoes
de larga escala. A func¢io diagnéstica passou a ser deslocada em dire¢io a usos voltados ao controle de
desempenho, prestacio de contas e indugio de politicas de responsabilizagio, representando uma
mudanga significativa na forma como os resultados educacionais passaram a ser utilizados pelas politicas
publicas. Essa nova fase introduziu a divulgagao publica dos resultados, a devolutiva para as escolas e o
uso simbdlico e social dos dados por diferentes atores da sociedade. Caracteriza por uma responsabilizagio
simbdlica ou de baixo impacto (low stakes), uma vez que nio estabelece prémios ou sangdes atrelados
diretamente ao desempenho escolar (Bonamino;Sousa, 2012).

Por meio da Prova Brasil os municipios e unidades escolares, por meio de uma abordagem
censitdria, tornou-se possivel agregar o diagndstico a uma dimensao de responsabiliza¢io mais visivel, sem,
necessariamente, vincular os resultados a mecanismos punitivos. Os dados produzidos pela Prova Brasil
passaram a compor o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica (Ideb), instituido como principal
indicador nacional para monitorar metas educacionais estabelecidas entre 0o MEC, estados e municipios.

A chamada terceira geracao de avaliacoes externas no Brasil se consolida em um contexto de
intensificagdo das politicas de accountability, caracterizando-se por um modelo de responsabilizagao forte
(high stakes), com a introdugao de politicas de remuneracio varidvel, através de bonifica¢oes ou até sangoes
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atreladas diretamente ao desempenho de alunos, escolas e redes de ensino, transformando os resultados
das avaliagoes em critérios objetivos para remuneragio de profissionais, reformulacoes curriculares e

reestruturagao de unidades escolares.

Avaliagoes de larga escala no estado de Sao Paulo

O Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), criado em
1996, ¢ um dos principais exemplos de avaliagoes em larga escala implementadas por governos estaduais,
com o objetivo de subsidiar decisoes da Secretaria Estadual de Educacio e articular avaliagao,
planejamento escolar e capacitagdo docente. A criagio do SARESP e o direcionamento das politicas
educacionais paulistas se d4 em um contexto de ascensio de uma alianga politica conservadora, liderada
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) a partir de 1995. Durante o periodo de 1995 a
2002, sob a gestao da secretdria de Educacao Teresa Roserley Neubauer da Silva, ocorreram diversas
reestruturagdes na pasta, como a descentralizagdo, o fechamento de escolas e a implantagio da progressao
continuada. Segundo Jacomini, Nascimento e Stoco (2023), essa gestao foi marcada pelo autoritarismo e
pela falta de didlogo com a categoria docente e demais setores da comunidade escolar.

A partir de 2000, os parimetros de responsabilizagio sao reforcados com a implementagio do
Bonus Mérito, mecanismo que oferta uma remuneragdo varidvel (bonus) aos profissionais da educagao
vinculada ao cumprimento de metas estabelecidas e ao desempenho escolar aferido por avaliacoes externas.

Anos mais tarde, a gestao que inicia no governo estadual em 2007, constata que

[...] o propésito da melhoria da qualidade de educagio publica paulista, verificada no
desempenho dos estudantes nas avaliagbes externas, nao foi atingido. Foi essa a
conclusio no inicio da quarta gestao consecutiva do PSDB, quando a equipe da SEE-
SP considerou que a gestio focalizada em resultados, com medidas de controle do
trabalho docente por meio do curriculo centralizado e de pagamento de bonus, nao
havia produzido os resultados esperados no que se refere a qualidade do ensino.
(Jacomini, Nascimento, Stoco, 2023, p.11).

Diante do diagnéstico obtido, uma série de reestruturagbes foram implantadas a partir de
2007, institucionalizacado de espagos de participagao da sociedade civil (alinhadas aos interesses
hegemonicos) nas politicas educacionais; entre estes, a Criagio do Comité de Politicas Educacionais
(CPE), responsdvel pela agenda e elabora¢io das politicas educacionais, composta por coordenadores da
Secretdria da Educacio e com a participacao de organizacoes da sociedade civil ou de pessoas fisicas;

delegacao ao setor privado a coordenagio de produgio de material pedagdgico, como ocorreu com os
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Cadernos dos Estudantes do Programa Curriculo de Sao Paulo implantados em 2009, em meio a um
processo de padronizagio curricular, cerceamento do trabalho docente e direcionamento para preparagao

para as avaliagoes de larga escala:

Partiu-se da pressuposi¢ao de que com o estabelecimento do curriculo centralizado e das
orientagoes, por meio dos Cadernos de alunos, professores e gestores, haveria maior
direcionamento sobre o que e o como ensinar e, consequentemente, melhor
aprendizagem e desempenho nas avaliagdes externas (Jacomini; Nascimento; Stoco,
2023, p.12).

A criagio do Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de Sio Paulo (Idesp), em
consonéncia com seu correlato nacional, o Ideb, reorientou o pagamento do bénus-mérito, reestruturado
em 2008, aumentando o grau de responsabiliza¢io dos professores.

Nos anos seguintes foram instituidas as Avaliacoes de Aprendizagem em Processo (AAPs),
caracterizadas por avaliagoes bimestrais elaboradas pela Secretdria da Educagio com o objetivo de aferir
as habilidades de Lingua Portuguesa e Matemdtica e fornecer informagoes rdpidas as escolas sobre a
aprendizagem das(os) estudantes para reordenamento dos processos de ensino e de aprendizagem para a
aplicagao das avaliacoes externas, reduzindo a autonomia docente e as possibilidades de estimulo a
criatividade e criticidade dos estudantes.

As politicas adotadas pelas gestoes do PSDB e que vem sendo acirradas na gestao Tarcisio de
Freitas (2023-2026) representam um alinhamento a agenda neoliberal e uma inflexo decisiva quanto a
centralidade que as politicas de avaliagio da educagio bésica assumem no Brasil, pois, transforma os dados
das avaliagdes em mecanismos de controle de desempenho, reforcando uma légica gerencial pautada na
produtividade, eficiéncia e responsabilizagio individual e coletiva. Além de, cercear o trabalho do

professor, promover o autoritarismo e descumprir os principios da gestao democrética previstos na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira.

O Centro Paula Souza

O estado de Sao Paulo conta com uma segunda rede de ensino que, atende ao nivel médio e
formagao profissional, além de cursos superiores tecnoldgicos, o Centro Estadual de Educagio
Tecnolégica Paula Souza, vinculado atualmente a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI).

Estd rede conta com 228 Escolas Técnicas (ETEC) e 82 Faculdades de Tecnologia (FATEC) segundo

dados da instituicao. Entre 1994 e 2024, o Centro Paula Souza concentrou a oferta de ensino técnico
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publico no Estado de Sao Paulo, seja em suas unidades escolares ou através de parcerias para oferta do
ensino profissionalizante nas escolas da Secretdria Estadual de Educagio.

Chama-nos a aten¢io que, em meio a todo o processo de padronizacio curricular, pautado nas
avaliagdes de larga escala e, responsabiliza¢io nas escolas vinculadas a Secretdria da Educagao; nas escolas
vinculadas ao Centro Paula Souza, observa-se maior autonomia e compartilhamento de responsabilidades.
Apesar de também estarem submetido as avaliagdes de larga escala, aos processos de responsabilizagio e
a0 pagamento de remuneragio varidvel, os mecanismos de controle adotados, nio foram semelhantes. E,
também nos chama a atencgao, os resultados. Historicamente, dentro da perspectiva de ranqueamento das
escolas, a partir do desempenho no Saresp, as Etec apresentaram resultados superiores. Segundo os dados
do Ideb de 2023, o indice médio das Etecs foi de 5,6; superior 2 média nacional de 4,3 e a estadual de
4,2; e, superior & meta estabelecida pelo governo federal de 5,2 (Centro Paula Souza, 2024).

O desempenho superior desta instituigio pode ser atribuido a diversos fatores, sendo um dos
principais, a autonomia curricular que as escolas desfrutaram ao longo das décadas, garantindo aos
professores maior autonomia para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico, mesmo sob a influéncia de
agentes do capital. Além disso, o processo seletivo de ingresso, conhecido como "Vestibulinho", contribui
para esses resultados. Ao selecionar os candidatos com melhor desempenho, esse sistema cria uma rede de
ensino seleta e restrita, o que, por sua vez, tende a impulsionar os resultados nas avaliagdes em larga escala.

Entre os mecanismos de responsabilizagio presentes na institui¢do, os quais acreditamos que
interfiram nos resultados da instituigio, hd dois os quais merecem destaque: o Observatdrio Escolar ¢ o
Sistema de Avalia¢do Institucional.

O Observatério Escolar constitui-se em uma ferramenta de acompanhamento dos processos
pedagdgicos e organizacionais desenvolvidos dentro da unidade escolar. Trata-se de um sistema de
avaliagdo organizacional compartilhada envolvendo a participagio de todos os atores do processo escolar.
Durante a realizagio do observatério escolar as unidades escolares devem encaminhar as evidéncias
solicitadas a respeito de rotinas, cumprimento de prazo e desenvolvimento do Plano Plurianual de Gestao
(PPG), além de visitas da equipe de supervisao para conferir iz loco se as evidéncias encaminhadas
previamente correspondem a realidade.

O sistema de Avaliagao Institucional, atualmente, conhecido como WebSai, devido ao formato
em rede adotado desde 2010 que, contribuiu para expansio da participagao de toda a comunidade escolar
no processo de avaliagio da instituigio. Estes mecanismos contribuem para a composi¢io do Indice

Agregado de Cumprimento de Meta (IACM), indicador utilizado para avaliar o desempenho e alcance das

metas pela unidade escolar e, para realizar o pagamento de remuneragao varidvel. Além desses mecanismos
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citados, hd também a consideragio dos indices de alunos concluintes, taxa de evasio e o desempenho da
unidade escolar nas avaliagoes de larga escala. Cabe ressaltar que no hd uma constincia nos critérios
utilizados para o cdlculo IACM, variando de ano a ano; entretanto, até o ano de 2022, observa-se que
havia possibilidade maior de controle dos resultados por parte da unidade escolar, de acordo com o

desempenho da equipe no cumprimento de prazos e processos da rotina escolar.

Consideragées finais

O direcionamento de todo o processo de ensino e aprendizagem para a aplicacio de avaliagoes
externas, como mecanismo para aferir a qualidade de ensino ofertas nas escolas publicas paulistas, bem
como, a padronizagao do curriculo escolar a agenda neoliberal, vislumbrando a formagao de mao de obra
barata e, a consequente redu¢io da comunidade escolar na participagdo e gestao escolar democritica, nao
produziu os resultados esperados.

A adogio de avaliagoes externas como instrumento para aferi¢io de qualidade a educacio publicas,
delimitam esta suposta “qualidade” a critérios quantitativos é um fato questiondvel pela grande maioria
dos pesquisadores envolvidos com esse campo. Contudo, chama-nos a atencio nesse breve estudo, ¢
justamente, a institui¢do que, considerando suas particularidades e tamanho, ao contar com a autonomia
para construcio dos seus processos educativos, assim como, com mecanismos de responsabilizacao mais
amplos, contou com resultados superiores & média estadual e nacional.

Reafirmando as particularidades do Centro Paula Souza, podemos concluir que estd instituigao,
durante as gestoes do PSDB, em decorréncia da autonomia disponivel, construiu um sistema de
responsabilizagao compartilhado e mais amplo, no sentido de aferir qualidade, sem necessitar direcionar

o curriculo e processo educativo para a realizagao das avaliacoes de larga escala.
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RESUMO

O presente estudo visa refletir sobre o Programa Alfabetiza Juntos, implementado no estado de Sao Paulo
mediante pacto estabelecido com a Politica Nacional de Alfabetizagao “Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada” (CNCA). Os procedimentos metodoldgicos utilizados envolveram pesquisa bibliogréfica
documental, numa abordagem qualitativa. Os resultados revelaram que a pactuacio ocorreu com todos
os municipios paulistas, para que pudessem concorrer aos recursos da complementagao do Valor Aluno-
Ano por Resultado (VAAR), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (Fundeb). Esta adesao
implicou a participacio na Avaliagio de Fluéncia Leitora para alunos do 2° ano do Ensino Fundamental,
na oferta de formacio continuada aos professores ministrada pelo sistema S (Servico Social da
Industria/SESI), na utilizagao de material pedagdgico e das plataformas educacionais Elefante Letrado e
Matific. O Programa intensificou as politicas de avaliagio, levando a responsabilizagio e & perda da
autonomia docente, uma vez que o professor vem sendo “engolido”, nao tem voz, nem vez e assiste
passivamente 2 carreira docente ser cada vez mais precarizada, sem que ele mesmo tenha a minima chance
de mudar essa realidade, num embate cruel e injusto com a politica educacional paulista comandada pelos
“reformadores empresariais”. Ea politica do controle, em que a qualidade da educagio é reduzida aos
desempenhos dos estudantes nas avaliagdes externas e ndo possibilita o acesso ao conhecimento
historicamente acumulado e tampouco a emancipagao dos sujeitos.

Palavras-chave: Alfabetizagio; Politicas de Avaliagao; Responsabilizagio.

Introducio

No ano de 2017, com a publica¢io da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — documento
de cardter normativo que define as aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver
durante toda a Educagao Bésica — ficou estabelecido que todos os estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental devem ser alfabetizados nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, ou seja, com 7
anos de idade. A partir dessa normativa, os sistemas educacionais passaram a se organizar para o
atendimento a normativa (BNCC).

Em 12 de junho de 2023, por meio do Decreto Presidencial n° 11.556, instituiu-se o

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, cuja finalidade, segundo a Lei, ¢ de garantir o direito a
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alfabetizacio das criangas brasileiras, elemento estruturante para a construgio de trajetérias escolares bem
sucedidas, de forma que as criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano desta etapa de
ensino, confirmando a idade de 7 anos para tal agao.

Diante dessas legislagoes definidas pelo Governo Federal, os Estados e os Municipios passaram
a se organizar para o seu cumprimento. Ao mesmo tempo, o Governo Federal langa a plataforma de
avaliagdo digital, colocando a disposi¢ao dos municipios tanto as avaliagdes a serem aplicadas, como uma
plataforma de gestao e acompanhamento dos resultados dessas avaliages.

Tais a¢des do Governo Federal, em pactua¢ao com os Estados e os Municipios, impulsionou a

parceria entre os entes federados, com a intengao de alcancar as metas de alfabetizagio coordenadas pelo

Ministério da Educagaio (MEC).

Metodologia

Esta pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa, cuja metodologia utilizada
envolveu pesquisas bibliogrificas e documentais, que subsidiaram o aprofundamento teérico,
proporcionado por meio do levantamento de artigos sobre as politicas de avaliagao e responsabilizacio.
Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 63), “a pesquisa bibliografica, ou de fontes secunddrias, abrange
toda bibliografia ji tornada publica em relagao ao tema de estudo, desde publicacoes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, teses, etc.”. A pesquisa documental consistiu na andlise dos documentos relativos
a0 Programa Alfabetiza Juntos e demais regulamentagdes relacionadas a sua implementagao. Conforme
Marconi e Lakatos (2017, p. 53) “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
estd restrita a documentos, escritos ou nio, constituindo o que se denomina de fontes primdrias”.

A anilise interpretativa apoiou-se nos estudos tedricos acerca da temdtica. Esta andlise foi
desenvolvida em uma abordagem que apresenta, entre outras, as caracteristicas da historicidade e da
contextualizagdo, as quais indicam que os conhecimentos sio histdricos e determinados, ocorrem no
conjunto de relagdes sociais e necessitam ser colocados e analisados no tempo e no espago em que sao
construidos. Nessa perspectiva, buscou-se realizar uma andlise critica das politicas de avaliagao e

responsabilizagio, de modo a elucidar suas possiveis consequéncias para o trabalho docente.
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A Politica Publica a favor da comercializacio da educagao.

Essa politica educacional baseada no modelo Americano, reflete, segundo Freitas (2012), uma
coalizao entre politicos, midia, empresdrios, empresas educacionais, fundagées privadas, institutos e
pesquisadores, que veem na iniciativa privada um modo mais adequado de consertar a educagao naquele
pais. Ora, o que se nota é exatamente esse modelo acontecendo no estado de Sao Paulo.

Em nome da melhoria da qualidade da educagao no Estado de Sio Paulo, o governo estadual que,
de alguma forma, tem anuéncia do governo federal, juntamente com a parceria pela alfabetizacao em
regime de colaboragao (Parc), Fundagao Lemann, Instituto Natura, Fundagao Itad Social, Instituto Bem
Comum, Todos pela Educagio, entre outros, decidem a forma como fario a melhoria da qualidade nas
escolas publicas do estado de Sao Paulo.

Também presentes nesta discussao estdao o programa privatista que, em nome da “qualidade na
educagao”, qualidade essa quantitativa que deixa mais 3 margem ainda os estudantes das escolas
periféricas, de nivel social mais baixos e estudantes pretos e pardos. Politicas Pablicas essas que, em nome
da Educacao Democritica de Qualidade Quantitativa, dispensada igualmente a todos os estudantes das
escolas publicas, nesse caso do estado de Sdo Paulo, tem como objetivo justificar a privatizagio da
educagio no estado, o que, ao invés de trazer qualidade de fato, mascara ainda mais a falta de
investimentos reais na educacao publica de qualidade, qualidade essa que deveria ser qualitativa e nao
apenas um recorte quantitativo.

Corroborando essa discussdo, Salgado e Souza (2020, p. 5) retratam os desafios que a educagio

tem em relagio as politicas de devastacio das diferengas, sinalizando que:

Eo processo aviltante e devastador das diferengas, em todas as suas formas de alteridade, sejam
de género, sexuais, raciais, étnicas e etdrias, posto em prética pela ditadura civico-militar, mas
tampouco inaugurado por esse regime, e ainda vigente no Brasil do século XXI, caracterizado
como democracia.

O estado de Sdo Paulo oferece material padronizado para todos os estudantes dos anos iniciais do
municipio, hd o material digital disponibilizado para ser utilizado pelo professor, ¢ 0 mesmo material ¢
levado a todos os estudantes, levando os professores a replicar contetidos prontos e acabados, sem que de
fato a docéncia possa acontecer com a liberdade de cdtedra almejada pelos professores. Cabe destacar,
ainda, as questdes voltadas as diversidades sociais e culturais, nesse estado que ¢ tao grande e tdo plural.

Portanto, em consonancia com Fernandes ez al. (2024, p. 11):
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Questiona-se a quem interessa uma rasa padronizagdo dos contetdos e metodologias em
detrimento de politicas que incentivem a autonomia e o protagonismo docente, que respeitem
as especificidades locais e que enfrentem o conjunto das desigualdades sociais que marcam as
disparidades educacionais em nosso pais.

Educagao se faz com desenvolvimento pleno do estudante, oportunizando as mdximas
possibilidades de aquisi¢io de conhecimentos e bens culturais, académicos, sociais, tecnoldgicos e
emocionais. Nao pode ser um recorte em si s e precisa ser capaz de mudar as condigoes sociais de uma
comunidade, a fim de promover o acesso mais democrdtico aos bens do capital e da cultura. Conforme
afirmam Ernica e Batista (2012, p. 643): “[...] o efeito de territério seria mais significativo em realidades
marcadas por uma grande desigualdade socioeconémica e educacional, por uma intensa segregagao
sociocultural e/ou por contextos que nao se consolidou um Estado de Bem-Estar capaz de universalizar
direitos”.

Nesta perspectiva, o Governo Estadual oferece as plataformas de leitura “Elefante Letrado” e de
gamificagdo para aprendizagem matemdtica “Matific”, para todos os municipios que aderiram ao
programa e, consequentemente, seus professores foram obrigados a fazer uso dessas plataformas. Esses
recursos, por sua vez, ingressam em todas as escolas da mesma forma, como se todas tivessem as mesmas
condigoes, horédrios disponiveis e professores devidamente preparados para seu uso, no entanto, ¢ preciso
utiliza-las.

Dessa forma, ficam algumas lacunas dificeis de responder, essas plataformas necessitam de recursos
como notebooks, acesso a internet, tempo e disposigao do professor para atender individualmente cada
estudante. Entdo, como desenvolver um bom trabalho se nio hd notebooks suficientes, quando h4, nem
sempre a internet tem boa conexdo e ainda as dificuldades de se atender individualmente em uma aula
(50 minutos) cerca de 25, 30 ou até 45 estudantes em cada turma. Como confirma Pinto (2023): “Agora
¢ tudo no digital, e se os alunos nio tiverem equipamentos, o governo (o tal elefante) compra, ou entao
os alunos que se virem”. Reitera-se, ainda, que os professores, mesmo sem nenhuma formagio para
utiliza¢ao da plataforma, devem cumprir as metas de utilizagao, sob pena de sofrer retaliagoes pelo nao
uso.

Sem mencionar os valores financeiros dispensados em nome de uma qualidade a alcangar. O
Estado adquire num discurso de investimento e as redes que se organizem para implementd-los. Em
consulta ao site do estado de Sao Paulo para pesquisar valores de aquisi¢ao das plataformas Elefante letrado
e Matific, foram encontrados no pregio eletronico de 11 de janeiro de 2024, os valores de R$ 36.228, 68
(trinta e seis mil, duzentos e vinte e oito reais e setenta e oito centavos), para aquisi¢io da Plataforma
Elefante, na consulta nio ficou claro se esse valor seria anual ou mensal e, na sequéncia, verificou-se, no
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pregao eletrénico de 28 de julho de 2023, o valor de R$ 2,70 — provavel valor por aluno, pois se trata de
aquisi¢io unitdria para a quantidade de 34.549.452 unidades —, o que significa R$ 93.283.520,40
(noventa e trés milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, quinhentos e vinte reais e quarenta centavos) de
investimento apenas na Plataforma Matific. Todos esses valores podem ser consultados na transparéncia
do Portal do Estado de Sao Paulo; contudo, nio foi localizado o contrato com todas as cldusulas
explicitadas, mas é possivel mensurar o montante de recursos pablicos para a Educagio Piablica do Estado

de Sdo Paulo sendo “despejados” na iniciativa privada. Confirmando a narrativa, Pinto (2023) relata que:

O mais recente deles é Renato Feder, sem qualquer trajetéria profissional ou académica no campo
da educagio e cuja realizagio intelectual mais em evidéncia é o livio Carregando o Elefante, em
coautoria com Alexandre Ostrowiecki, obra, segundo os autores, dedicada “ao dinheiro, simbolo
da criatividade humana”.

[...] obviamente, tem como seu fetiche a tecnologia. E, para economizar (reduzir o peso do tal
elefante), resolveu acabar com as apostilas impressas e, além disso, abrir mao do PNLD, que envia
livros gratuitamente (pagos via impostos) para todas as escolas publicas do Brasil (Pinto, 2023).

Essa dinimica chega a formagio dos professores que, num primeiro momento, em 2024, foi
implementada aos coordenadores que, por sua vez, replicavam a formagao, podiam adequar os contetdos
em suas Unidades considerando cada territério inserido; diferente do modelo atual no ano de 2025, cuja
formagao ¢ realizada pelo SESI, com pauta tnica no Estado inteiro, diretamente aos professores, num
formato de dispensa de alunos, com duragio minima de quatro horas. Dessa forma, uma pauta tnica
chega a todos os professores do estado e dos municipios, como se todos tivessem a mesma realidade
educacional, os mesmos estudantes e as mesmas condigbes sociais e econdmicas. Os valores dessa
contratagio nio foram encontrados nas pesquisas realizadas no portal da transparéncia do estado de Sio
Paulo.

Nesse contexto, torna-se evidente que o Estado busca uma padronizagio de formagao, material
diddtico e plataformas digitais, sob a ética de proporcionar a todos os estudantes conteddos minimos de
aprendizagem em nome da qualidade educacional, com apresentagao de bons resultados nas avaliagoes
externas.

No caso em tese, ndo se trata de discutir a questdo de uma avaliagio quantitativa que possibilite
retirar informagdes mais sintéticas para contribuir para uma politica publica que traga mais qualidade a
educagao. Como assevera Freitas (2013, p. 349), a questao ¢ o crescimento comercial que esse processo

tem gerado no Brasil:

H4 uma gama de empresas que avaliam e uma gama de empresas que se dispoem a
“consertar” aquilo que foi encontrado na avaliagio. Elas representam dois segmentos do
mercado... obviamente, constitui-se um poder dentro da sociedade que costuma “falar
com o chefe” e nio com os técnicos.
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Tal
agao desconsidera os profissionais da educa¢io das secretarias municipais, assim como das escolas,
supervalorizando os resultados das avaliagoes por si s6, os quais trazem créditos as empresas educacionais
que, em nome da qualidade, se utilizam desse mercado para se beneficiarem financeiramente desse
processo, com a oferta dos contetidos minimos necessdrios, em nome da qualidade na Educacio.

Para Frangois Dubet (2004), a busca de um minimo comum arrisca-se a limitar a expressio dos
talentos, da mesma forma que a preocupagio social com os estudantes tem grande probabilidade de
confirmar seu destino social. Dessa forma, trazer o “minimo necessdrio” a todos os estudantes nao favorece
a qualidade publica, tampouco permite oferecer a educacio de qualidade almejada. Como jd sinalizado, a
oferta desse tipo de educagio de qualidade, comercializada pelas grandes empresas educacionais,
chancelada pelos grupos de interesse e fundagdes educacionais, nada traz de qualidade para a educagio.
Tomando-se por base as discussoes aqui elencadas, essa “venda” da educagao de qualidade s6 beneficia o

capital, mantendo os estudantes e, consequentemente a sociedade, em seu status quo vigente.

Consideragées Finais

Considerando-se todas as discussoes aqui trazidas, identifica-se a accountability forte acontecendo
no estado de Sao Paulo, tanto na rede Estadual como nas Municipais. O Estado busca culpabilizar
secretdrios municipais de educagio, gestores e professores pelos “maus resultados” da educagio paulista.

Nesse contexto, oferece a pactuagio com os municipios de forma que oferta de formagio
continuada a todos os professores seja ministrada pelo sistema S (Servico Social da Inddstria/SESI),
institui material impresso e digital, as plataformas Elefante letrado e Matific. Além disso, oferece o Prémio
de Exceléncia Educacional as escolas que atingirem meta definida pelo Estado, tudo em nome da melhoria
da qualidade na educagio.

De fato, tais a¢oes criam uma ilusdo, para a comunidade em geral e para os gestores, de esforco
empreendido e comprometimento do governo estadual em melhorar a qualidade de ensino de todo o
Estado, quando o que de fato se pretende ¢é a terceirizagio do servigo publico a um alto custo em um
mercado lucrativo aos grandes empresdrios do ramo educacional.

E ainda o que é mais cruel, nesse contexto, pretende-se manter o status quo vigente, deixando a
classe trabalhadora e as classes menos favorecidas da forma como sempre estiveram — a servigo do capital.

Construir uma escola de qualidade requer investimentos reais em recursos financeiros de
valorizagao a todos os profissionais da educacio e na sua formagio inicial e continuada. Requer agoes a
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longo prazo a serem discutidas em coletivos participativos das familias, dos profissionais e técnicos da

educacio, considerando a territorialidade de cada escola em cada comunidade na qual estd inserida.

Do meu ponto de vista, a consideragio e interioriza¢io destes argumentos far-nos-ia retomar a
ideia de um trabalho coletivo, reflexivo e mais comprometido, contribuindo para acabar com a
crescente fragmentacio (solipsista) do ser humano (também professor ou professora) nas
sociedades capitalistas em crise profunda (Afonso, 2012, p. 481).

Premiar as escolas por metas alcangadas aumenta o abismo entre os estudantes de nivel
socioecondmico menos favorecido, pretos e pardos, uma vez que as escolas que nao atingem as metas nao
recebem os valores de investimento financeiro, o que torna as “melhores escolas” normalmente as centrais,
acessadas pela populagio mais favorecida. Mais uma vez deixando nas periferias os estudantes
marginalizados a prépria sorte.

A tendéncia é que as “boas escolas” realizem um movimento de “expulsio dos “maus alunos”, os

. <« . » . . . <« »
quais acabam ficando nas “piores escolas”. Assim, as escolas mais centrais — portanto, “as melhores” —
. , . . « »
selecionam o seu publico e, consequentemente, tendem a alcancar as metas, ou seja, os “bons resultados
e, portanto, recebem mais investimentos; ao passo que as escolas periféricas ou “mds escolas” permanecem
cada vez mais & margem da sociedade, pois, para elas, continua sendo ofertado o minimo, de modo que
nem o minimo é capaz de acontecer nessas instituigoes.

Ainda nessa discussao cabe observar a figura do professor sendo “engolido” por essa manobra do
capital, o qual nio tem voz, nem vez e assiste passivelmente a carreira docente sendo cada vez mais
precarizada, sem que ele mesmo tenha a minima chance de mudar essa realidade, num embate cruel e

injusto com a politica educacional paulista comandada pelos “reformadores empresariais”.
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ETICA E EDUCACAO EM NIETZSCHE: indagacoes sobre possiveis contribuigées nos desafios

contemporaneos

Deusilande Muniz Deusdard Luz
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

A sociedade atual enfrenta multiplos dilemas e precisa de discussoes sobre valores diante da diversidade
existente, em que a filosofia de Nietzsche pode ajudar a pensar a educagao e a ética e trazer discussoes que
enriquecam o entendimento a respeito dos desafios contemporaneos, despertar novos questionamentos.
Portanto, o estudo explora a riqueza filoséfica de Nietzsche e suas contribui¢des para a ética e educagao
intencionando contextualizd-las com os desafios da contemporaneidade. Assim, o estudo tem como
objetivo investigar as perspectivas éticas e educacionais que podem ser compreendidas na filosofia de
Frederick Nietzsche, averiguando suas possiveis contribuicbes para enfrentar os desafios éticos e
educacionais da sociedade contemporinea. O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica e pode
concluir que a filosofia nietzschiana a respeito de ética e educagio, percebe-se que Nietzsche sempre foi
critico nestes campos, portanto ele acaba por estimular este pensamento nas pessoas, em que os sujeitos
precisam refletir sobre seus valores e assumirem as suas responsabilidades pelas escolhas morais que fazem.
Dessa forma, a sua contribuigao para educagao seria justamente uma educagio baseada na autonomia, em
que fosse estimulado o pensamento critico do sujeito, o que contribui também para uma formagao ética.
Nietzsche também propée a valorizacio da vontade de poder isso incentiva uma educac¢io em que a
criatividade assume papel primordial, ainda mais se considerar o fato de que a sociedade ¢ dinimica e
muda constantemente, sobretudo, pela evolugio das tecnologias.

Palavras-chave: Nietzsche; Ftica e Educacio; Moral e Cidadania.

ABSTRACT

The current society faces multiple dilemmas and needs discussions about values in the face of the existing
diversity, in which the philosophy of Nietzsche can help to think about education and ethics and bring
discussions that enrich the understanding about contemporary challenges, awaken new questions.
Therefore, the study explores the philosophical richness of Nietzsche and his contributions to ethics and
education intending to contextualize them with the challenges of contemporaneity. Thus, the study aims
to investigate the ethical and educational perspectives that can be understood in the philosophy of
Frederick Nietzsche, investigating their possible contributions to face the ethical and educational
challenges of contemporary society. The study was carried out through bibliographical research and can
conclude that the Nietzschean philosophy about ethics and education, it is perceived that Nietzsche has
always been critical in these fields, so he ends up stimulating this thinking in people, in which the subjects
need to reflect on their values and assume their responsibilities for the moral choices they make. Thus, its
contribution to education would be precisely an education based on autonomy, in which the subject's
critical thinking was stimulated, which also contributes to an ethical formation. Nietzsche also proposes
the valorization of the will to power that encourages an education in which creativity assumes a primordial
role, even more if we consider the fact that society is dynamic and constantly changes, above all, by the
evolution of technologies.

Keywords: Nietzsche; Ethics and Education; Moral and Citizenship.
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Introducio

A vida contemporinea requer que as pessoas respeitem limites nem sempre claros, que convivam
de maneira respeitosa para que possam consagrar seus direitos, que foram conseguidos durante um longo
percurso histérico. Quando se discute a sociedade atual, um dos pontos chaves para pensar o ser humano
e sua dignidade, diz respeito a cidadania, inserida na compreensao de que todos tém direitos e que é
preciso respeito aos mesmos para que seja possivel exercer plenamente o papel de cidadao na sociedade.
Certamente, a no¢ao de cidadania também implica o cumprimento relativo a deveres.

Os direitos sociais completam a nogao de cidadania, como uma participagdo democrdtica na
politica também é fator relevante para o exercicio da cidadania. Ela é um desejo das sociedades e algo que
vem sendo buscado ao longo do tempo. Assim, para que haja cidadania, seu exercicio, é essencial a
educagdo, uma prética social que ¢ essencial para o desenvolvimento das sociedades, com base no
desenvolvimento do ser humano, de suas potencialidades, habilidades e competéncias.

Acredita-se que ¢ de grande importincia promover um debate em que se contextualize e
correlacione ética, educa¢io e cidadania, considerando a vida das pessoas, os desafios que enfrentam na
contemporaneidade, em que a educacio é um caminho para a cidadania. Ambas sao fundamentais para
que principios inerentes 4 dignidade humana sejam cumpridos. E preciso buscar discutir a cidadania como
um fim visado e observar sua importincia, bem como sua relagdo com a ética e com a educagio.

Assim, este estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: Como a filosofia de
Nietzsche em relagdo a ética e educagio podem contribuir para o enfrentamento dos desafios que se
apresentam a sociedade contemporanea?

Dado este problema de pesquisa, o estudo tem como objetivo investigar as perspectivas éticas e
educacionais que podem ser compreendidas na filosofia de Frederick Nietzsche, averiguando possiveis
contribuicdes para enfrentar os desafios éticos e educacionais da sociedade contemporinea.

De maneira especifica, o estudo procura discutir percepgdes a respeito de ética em importantes
estudiosos do tema, abordar ética e educacio, assim como moralidade e valores em Nietzsche e refletir
como a ética e a educagdo na perspectiva deste filésofo ajuda a pensar os desafios enfrentados na
contemporaneidade.

A justificativa para este estudo estd no fato de que a sociedade contemporinea passa por
questionamentos éticos e educacionais desafiadores. Como a abordagem de Nietzsche acerca da
moralidade, de valores, conhecimento e formagio do individuo ¢ original e provocativa, a obra de
Nietzche permite pensar a cultura, a sociedade e a natureza humana e, por ser um dos filésofos mais
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influentes da histéria, suas concepgdes sobre a cultura sao relevantes para debater o campo da ética e
educagio.

A sociedade atual enfrenta multiplos dilemas que suscitam discussoes sobre valores relativos a
diversidade existente, que a filosofia de Nietzsche pode ajudar a pensar. A educagio e a ética requerem
discussdes que enriquecam o entendimento a respeito dessa diversidade, que despertem novos
questionamentos sobre o ser social. Portanto, o estudo explora a riqueza filoséfica de Nietzsche e suas
contribuicdes para a ética e educagdo intencionando cotejd-las com os desafios da contemporaneidade.

O estudo foi realizado através de pesquisa bibliogrifica, incluindo as obras do filésofo alemao e
outros importantes fildsofos que trataram da temdtica ética, bem como estudos contemporineos sobre o

tema.

Etica e Educagio a partir da Filosofia de Nietzsche: um olhar sobre a contemporaneidade

Discussoes sobre ética: percepgoes acerca de ser ético em sociedade

Etica é um assunto amplamente debatido no campo filoséfico, assim como em outros campos.
Estudada desde a Grécia Antiga, ela se dedica a discussao sobre os problemas que envolvem a moral, ou
seja, toma 0 homem em sociedade como seu objeto central. A ética considera, dessa forma, o0 homem em
um discurso politico e moral que diz respeito a sua inser¢do no meio social. Destarte, a ética teoriza o
sentido de sua vivéncia homem em relacio

com seu semelhante e a finalidade de sua vida. Por isso, estd na esséncia do tema a questao do bem
e do mal, o valor da consciéncia moral e a adequacio social de suas condutas (Ferreira, 2008).

Dessa forma, cabe salientar que em diferentes épocas, diversos fildsofos discutiram a respeito da
ética e a entenderam filosoficamente de modo diferenciado, cada um atribuindo-lhe peculiaridades
diversas, ainda que se admita um denominador comum. Assim, no debate sobre a ética surgiram conceitos
diferentes, formulados por importantes filésofos que deixaram um legado sobre a mesma e que serve de
base para discussao da ética na sociedade atual. Dentre os quais Aristételes (2002 e 1960), com sua
concepgao sobre a ética e valores com base na no¢ao de modera¢ao como principio para a formagio do
cidadio.

Para Aristételes a tarefa da ética é ensinar bons costumes, baseado no bom caricter. Ela, portanto,
engloba a moral e vai além, uma vez que a moral apenas se ocupa das a¢des humanas segundo os costumes.
Apesar disso, a ética nio nega a importancia do hébito. Nio nascemos virtuoso ou vicioso por natureza.

306



Adquire-se as virtudes éticas por meio de uma prética de vida, de exercicios continuos; a tarefa da ética
consiste em tornar essas praticas um habito. Tornando-se virtuoso quando busca-se agir sempre de modo
racional e equilibrado, sem cairmos no excesso ou na falta. Agir de modo excessivo é um vicio, assim
como agir pouco ou deixar de agir.

Segundo Valls (1994) a ética nao ¢é algo fécil de se explicar, de maneira tradicional ela é entendida
como um estado, ou reflexio, cientifica ou filos6fica, mas, também, é compreendida como a prépria vida,
considerando os costumes tidos como corretos. Assim, as questdes relacionadas a ética surgem no dia a
dia.

Nesse sentido Marcondes (S/A) comenta que a ética diz respeito a nossa experiéncia com o
cotidiano, o que nos leva 2 reflexdo sobre os valores que adotamos, o sentido de nossos atos e a maneira
como praticamos nossas acoes. “A palavra “ética” origina-se do termo grego ezhos, que significa o conjunto
de costumes, hébitos e valores de uma determinada sociedade ou cultura” (Marcondes, S/A, p. 2).

Para Vizquez e Sanz (1990) a ética é a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens e
da sociedade, uma ciéncia sobre a forma especifica de comportamento humano. E a ciéncia da moral, nio
¢ a moral, mas explica a moral e como esta se efetiva.

Assim, a ética estd relacionada a reflexdo do que é bom ou mau, do certo e do errado, o que é
permitido e o que ¢ proibido. Considerando que o ser humano pode agir de vdrias maneiras, mas que é
cobrado a agir de forma ética. Os valores éticos, contudo, estao relacionados a realidade social determinada
em que o sujeito vive e o que é considerado ético em um contexto pode nio ser considerado em outro,
dai apresenta-se a complexidade da ética.

A ética é determinada pela lei e pelos costumes, bem como hibitos e virtudes. Nesse contexto,
uma boa conduta, uma conduta adequada, pode ser alcangada através da educagio, em que o processo
educacional é capaz oferecer ensinamentos que orientam os julgamentos e decisoes dos individuos na
sociedade em que vivem, levando-os a fazer as melhores escolhas. Assim, a educacio visa a fazer do homem
um bom sujeito.

Desse modo, a educa¢io conduz o ser humano a agir em conformidade forma ética da sociedade
em que vive, buscando fazer com que este compreenda sua responsabilidade por suas atitudes, 2 medida
em que, também, age de forma livre e auténoma.

Considerando filésofos que pensaram a respeito da ética, Ernst Tugendhat (1996) em suas licoes
sobre ética, toma ética e moral como termos intercambidveis, nio se apresentando necessaria a distin¢ao

entre ambos. Moral pode ser entendida como aquilo que precisa ser seguido, normas prescritas, moral ¢
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um comportamento altruista, é aquilo que uma pessoa acredita que deve fazer, que deve seguir, o seu
dever, sua obrigagao.

Para Tugendhat, as normas morais se encontram na palavra dever, de como a pessoa tem de agir.
O autor acaba por fazer comparagdes entre o emprego de palavras como o “ter”, no sentido de ter de fazer
algo, ou na condi¢io de humilhacio por nao ter como fazer. Dessa mesma maneira, entram em cena as
palavras bom e ruim que, assim como ter, sio empregadas de modo relativo. Algo ¢ bom mediante um
objetivo, ou é bom ou ruim para alguém, ou é bom apenas de alguma maneira.

Essa discussao em torno do emprego de tais palavras serve de subsidios para a discussao acerca de
um critério para juizos morais, que ¢ um critério profundamente enraizado na linguagem, em o ter de
fazer prético ou expressao valorativa de bom ou ruim mostram que a defini¢ao de moral e seu emprego
caminham no mesmo sentido, condigao na qual os sentimentos morais sdo construidos exatamente na
base de juizos acerca do que é bom ou ruim. A base de juizos formulada por Ernst Tugendhat (1996) é
exatamente a mesma sobre a qual se constroem esses afetos.

A moral é um limite imposto a todos mutuamente, sao normas da sociedade cuja aceitagio ocorre
quando elas sio justificadas como razodveis. E, portanto, preciso um valor afetivo em relagio 4s normas.
Desse modo, a autonomia moral s6 pode ser entendida com base na reciprocidade e na justificacio.

Considerando o exposto, a sociedade apresenta normas que impelem ao cumprimento dos valores
morais nas diferentes esferas da vida social. As primeiras delas sao as normas civis e criminais, punidas
pelas normas legais. As normas préprias dos costumes tém como sangio uma pressio social difusa.

Conclui-se, a partir de Ernst Tugendhat (1996) que ¢ dificil (talvez nem seja desejavel) chegar a
um parecer definitivo acerca do que vem a ser juizo moral e obrigagao moral, uma vez que estao imersos
em diferentes perspectivas e que possibilitam um olhar diferenciado, em distintas sociedades. Portanto,
moral e ética no podem ser dissociadas do contexto.

Todos na sociedade tém normas para seguir, embora alguns escolham desrespeitar as mesmas,
numa condigio em que cada um estd disposto a aceitar uma norma, desde que o outro também a aceite
e, assim, estas normas precisam ser justificadas. E preciso que haja um afeto em relagao as normas morais,
uma capacidade que inteiramente humana de se ligar uns aos outros por lagos de reciprocidade. O que
podemos observar no texto é que chegar & concepgio de moral é algo dificil, pois depende de um
julgamento daquele que julga o que é certo ou que nao é, o que é bom ou ruim, o que certamente pode

causar conflitos e embates que nao cessam.
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Etica e Educacio em Nietzsche: desafios e possibilidades na contemporaneidade

Com interesse de examinar a relacio entre ética e educagio em Nietzsche e como essa relacio
ajuda a pensar os desafios contemporaneos, considera-se que o filésofo realizou uma abordagem critica a
moralidade tradicional; critica expressa em conceitos como os de vontade, de poder e sua perspectiva a
respeito da formagao do sujeito, de maneira tal que suas ideias oferecem possibilidades de interpretagao
no campo da ética e da educagio atual. Considerando que o mundo atual é marcado pela globalizacio e
por seus efeitos, pela diversidade manifesta em uma série de dilemas e complexidade que envolvem o
mundo contemporineo, a filosofia de Nietzsche pode ser util.

Clark (2017) acredita que a contribuicio mais notdvel de Nietzsche para ética foi a sua
autoproclamada negagao da moral, nao negando que a moral disponha de uma boa razao para reivindicar
sua adesao, mas insistindo que ela é nociva e deveria ser superada. Negando tanto autoridade, quanto o
valor da moral existente. De modo que ele acreditava em diferentes espécies de valores, apontando um
olhar diferente para analisar a moral a partir de que nao se siga a moral antiquada, mas sintetizando esta
nog¢ao em novas maneiras, indicando novas possibilidades, conforme o caminho que se percorre.

Para Nietzsche motivagdes e interesses sempre estio ocultos em valores e moral, por isso, nio
podem ser tidos como absolutos, aceitos como verdades estabelecidas, considerando apenas o bem e o mal
genericamente. Assim, ndo pode haver conceitos absolutos, inquestiondveis, as pessoas nio podem agir da
mesma forma diante de quaisquer situagées, pois hd fatos que nio as representam. E assim que a educacio
pode ser vista a partir de Nietzsche, pois aulas, saberes pré-definidos, como um tinico modelo humano
condizente com verdades dominantes nao formam um cidadio critico, criativo e que tenha autonomia
para julgar a variedade de situacoes com a qual se defronta. (Machado, 2017).

Inclusive, Nietzsche destaca que os valores nao cairam prontos do céu, sendo fruto de influéncias
histéricas. Influenciados pelos acontecimentos, os valores nao devem ser postos como absolutos e devem
continuar sendo influenciados pelo que acontece no momento. Por isso, tem-se a possibilidade de pensar
que na contemporaneidade os valores podem ser modificados, pois se ajustam as condicoes atuais e

mutantes, ja que sao frutos da histéria.

[...] os valores possuem, portanto, uma histéria com relag¢io a sua emergéncia, nao foram fixados
em uma origem. Pensando no ensino de Filosofia, podemos conceber a aula de Filosofia como o
momento que possibilita ao estudante do Ensino Médio pensar sobre seus valores, interrogando-
se de que maneira esses valores foram constituidos (Gabriel; Baccon; Silva; 2016).
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Da perspectiva de Nietzsche, a educacio deve ser estimulante, baseada no didlogo, formando um
ser humano com poder transformador, acumulando forgas fisicas intelectuais. Acesso ao estudo, a cultura
e A leitura, para agir de acordo com o que a realidade impde e conseguir, assim, ser um agente
transformador (Machado, 2017).

Desse modo, a sociedade contemporanea ¢ diversa, o que significa que valores e crengas que nela
vigem também sdo, de modo que nio se pode somente conceber tais valores e crencas como principios
éticos tradicionais engessados, pois existe uma pluralidade de perspectivas, em que a ética cotidianamente
se defronta a essa pluralidade.

Como Nietzsche criticou a moralidade tradicional, sua critica aplicada ao exame do contexto
contemporineo permite perceber a existéncia de valores que, confrontados com a visao tradicional de
moral, geram crises e levam as pessoas a questionarem o sentido de suas vidas. Em um mundo também
permeado por novas tecnologias, isso faz surgir dilemas éticos constantes, sobretudo, quando se fala de
inteligéncia artificial, redes sociais, dentre outros temas.

Eis o que Nietzsche traz sobre a moral

Todo o respeito, pois, pelos bons espiritos que possam reinar nesses historiadores da moral! Mas
o que ¢é certo, infelizmente, é que o préprio espirito histérico lhes falta, que eles foram
desamparados precisamente por todos os bons espiritos da histérial Todos eles pensam, como j4
¢ velho uso de fil6sofos, de modo essencialmente a-histérico: disso nio hd divida nenhuma. A
incompeténcia de sua genealogia da moral vem a luz logo no inicio, quando se trata de averiguar
a proveniéncia do conceito e juizo “bom”. “Temos na origem” — assim decretam eles — a¢oes nio
egoistas, louvadas, e denominadas boas por parte daqueles a quem foram demonstradas,
portanto, a quem foram Uteis; mais tarde, temos essa origem do louvor esquecida, e agdes nao
egoistas, simplesmente porque habitualmente eram louvadas como boas, sentidas também como
boas — como se fossem em si algo de bom (Nietzsche, 1978, p. 299).

Assim, nao se pode definir a moral como algo imutdvel, assim como o bem e o mal. Essas nogoes
tém sua origem em ag¢des que as reproduzem, de modo que as mudangas que ocorrem ao longo do tempo
afetam a moral, assim como a compreensdo do bem e do mal, o que impée considerd-los nos novos
contextos em que se apresentam.

Na diversidade sociedade contemporanea, os dilemas éticos nao podem ser vistos sob o prisma
genérico de bem e mal, pois os individuos tém vontades que os levam a construir novos valores. Por isso,
Nietzsche enfatizou que a autonomia do individuo e sua capacidade lhe permite criar seus préprios
valores. Assim, sua ética partiria da autenticidade da responsabilidade pessoal.

Concebendo, dessa forma, a filosofia nietzschiana a respeito de ética e educagao, percebe-se que

Nietzsche sempre foi critico nestes campos. Portanto, sua filosofia tem o potencial de estimular este
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pensamento nas pessoas, em que 0s sujeitos precisam refletir sobre seus valores e assumirem as suas
responsabilidades pelas escolhas morais que fazem. Dessa forma, a sua contribui¢ao para educagio seria
justamente uma educagdo baseada na autonomia, em que seja estimulado o pensamento critico do sujeito,
o que contribui também para uma formagao ética.
Nietzsche também propde a valorizagio da vontade de poder, o que tem o potencial de incentivar uma
educagio em que a criatividade assume papel primordial, ainda mais se se considera o fato de que a
sociedade é dindmica e muda constantemente, sobretudo, pela evolugio das tecnologias.

Em uma sociedade diversificada, a ética estd desafiada a pensar as diferengas e promover respeito.
A sociedade atual é permeada por desafios éticos que, também, desafiam conceber uma educagao que
compreenda o seu tempo e as especificidades que a contemporaneidade traz. As possibilidades que partem
da reflexdo de Nietzsche é o questionamento da moralidade e, assim, a formagio de individuos
autdnomos, criticos e responsdveis, assim como criativos em uma sociedade complexa cuja busca por

coesdo desafia a coeréncia diante de tantas pluralidades.

Metodologia

A pesquisa é de natureza preliminar, pois tem como foco compreender um assunto sem, contudo,
resultados conclusivos. De modo, que sua intengao é contribuir para o conhecimento cientifico do tema.
(Gerhardg; Silveira, 2009, p. 34). Assim, trata-se da andlise de material bibliografico, como livros, revistas,

artigos cientificos, teses de mestrado e doutorado, dentre outros. Conforme verifica Gil (2002, p.44):

A pesquisa bibliogrdfica ¢ desenvolvida com base em material jd elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido
algum tipo de trabalho dessa natureza, hd pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de
fontes bibliogréficas. Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas

bibliogréficas (GIL, 2002, p.44).

A revisdo de literatura refere-se ao estudo do material bibliografico no que diz respeito ao tema
desta pesquisa, buscando alcancar os objetivos constantes, visando a apresentar resposta ao problema de
pesquisa langado.

Por ser uma investigagao bibliografica, serd tratada como uma pesquisa qualitativa, no sentido de
que “se dedica ao estudo de fendmenos em que a quantificagao nao é apropriada; ou em que nao seja

conveniente reduzir o objeto estudado a varidveis e padroes de medida, seja por natureza particular ou sua

especificidade” (Birochi, 2015, p. 54).
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Sob o ponto de vista dos objetivos de uma investigagio exploratdria, procurar-se-4 aprofundar a
compreensdo sobre o assunto, de forma a permitir sua defini¢io e seu delineamento em conformidade
com os desafios contemporineos. Assim, para facilitar a delimitagio do tema da pesquisa; orientar a
fixacio dos objetivos e a formulagao das hipSteses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto,
considera-se que nesse tipo de estudo, a pesquisa exploratdria possui planejamento flexivel, o que permite

o estudo do tema sob diversos 4ngulos e aspectos (Prodanov e Freitas, 2013, p. 52).

Resultados

A sua contribui¢io de Nietzsche para educagdo seria justamente uma educagio com base na
autonomia, em que seja estimulado o pensamento critico do sujeito, o que contribui também para uma
formagao ética. Ele também propoe a valorizagio da vontade de poder, o que tem o potencial de incentivar
uma educacio em que a criatividade assume papel primordial, ainda mais se se considera o fato de que a
sociedade é dindmica e muda constantemente, sobretudo, pela evolugao das tecnologias.

As possibilidades que partem da reflexao de Nietzsche é o questionamento da moralidade e, assim, a
formagao de individuos autdnomos, criticos e responsdveis, assim como criativos em uma sociedade

complexa cuja busca por coesdo desafia a coeréncia diante de tantas pluralidades.

Consideragées finais

Dado o que foi discutido acima a respeito da relagao entre ética, educagao e cidadania, percebe-se
que uma compreensao plural da ética é uma condigao necessdria para a vida na sociedade moderna. A
mesma medida observada para a educacio, é necessdria para que se efetive a cidadania, contribuindo para
a formagao de um sujeito ético, pois traz ensinamentos a respeito de regras, condutas, certo, errado o que
¢ proibido e o que convém a uma esfera publica plural.

A educagio é um processo de constituicio do sujeito, o que sempre supde uma ética, uma maneira
de fazer as melhores escolhas considerando a pluralidade da realidade social. Assim, embora uma sociedade
mais justa e igualitdria nao conste entre as preocupacoes de Nietzsche, sua filosofia pode ser apropriada
com este fim politico 2 medida que os atos individuais sdo concebidos como baseados numa ética plural,
o que supde uma ideia de igualdade como denominador comum, sob pena de entrar em contradigo se

se despreza esse denominador.
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Quando se considera a questio da educagio e da ética a partir da perspectiva de Nietzsche ¢
possivel compreender que o filésofo criticou muito a moral, os valores, isso porque ele acreditava que estes
nao eram imutdveis, que foram criados ao longo da histéria e, portanto, é possivel questionar os valores
questionar a moral, sobretudo, quando se olha para a sociedade atual. Assim, a educacio precisa formar
cidaddos criticos e conscientes, e para isso ¢ necessirio que estes reflitam e ajam de forma ética,
considerando que para tanto ¢ preciso pensar a diversidade e a pluralidade atual. Os valores e a moral
existentes, em conformidade com a reflexdo desenvolvida, nio podem simplesmente ser apenas seguidos
como foram historicamente criados, pois se a sociedade se modernizou, diferenciando-se internamente,
também a ética necessita acompanhar essa evolugio.

Assim, o pensamento de Nietzsche ajuda a evidenciar que ¢ desafio posto a educagio é formar
sujeitos capazes de indagar, de fazer questionamentos e de modificar antigas crengas e valores, de acordo

com os dilemas e problemas que a sociedade atual apresenta.
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HIGIENE BUCO-DENTARIA E SAUDE ESCOLAR: A INSTRUCAO PUBLICA NAS ESCOLAS
PRIMARIAS DE SAO PAULO (1911-1916)

Julia Gaiotti Boaiani

Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

Neste projeto apresentam-se as etapas para o desenvolvimento de uma pesquisa sobre a higiene buco-
dentdria nas escolas do estado de Sio Paulo, entre 1900 e 1930. Dialogando com o crescente interesse da
histéria educagio, tem-se como objetivo geral compreender como a higiene buco-dentéria foi propagada
e efetivada nas instituigoes escolares paulistas no inicio do século XX; especificamente, pretende-se mapear
a documentacio existente sobre o tema, reunir e digitalizar fontes, além de analisar dados sobre a presenga
de gabinetes dentdrios nas escolas a partir dos Annudrios do Ensino e dos Relatdrios dos Delegados de Ensino.
Como recorte cronolégico, definiu-se o periodo entre 1911 e 1916, que corresponde a criacio e atuagao
predominante da Inspetoria Médico-Escolar. Para o desenvolvimento da pesquisa, serd realizado um
mapeamento de fontes mediante procedimentos de localizagao, reunido, recuperagio e selegao de
documentos e de bibliografia especializada, com destaque para o Arquivo do Estado de Sio Paulo. Com
o desenvolvimento da pesquisa, espera-se analisar as caracteristicas da educagio higienista buco-dentdria
no periodo, identificando formas de implementagao e os discursos que legitimaram tais préticas no espago
escolar. Pretende-se, desse modo, contribuir para a escrita da histéria da educagio e da satide escolar no
estado de Sao Paulo e para a constitui¢ao de um acervo de pesquisa acessivel a estudiosos interessados na
temdtica, por meio da catalogacio e da reuniao de documentos.

PALAVRAS-CHAVE: Histéria da Educagao; Higiene; Sadde Buco-Dentdria

Introducio

O objetivo desta pesquisa é investigar a higiene buco-dentdria em um contexto de como foi
propagada, efetivada e realizada nas escolas do estado de Sao Paulo no inicio do século XX. Segundo Faria
Filho (1998), a educac¢io primdria era defendida pelos republicanos como meio de fomentar o progresso
na Republica e no meio social, dessa forma produzindo mao de obra para o mercado de trabalho. Os
grandes edificios escolares também eram vistos como marco desse movimento progressista no Brasil que
acabara de ser promulgado como Republica. A escola era concebida como um servico de modificagao
cultural. Por refletir a prépria sociedade, assumia também a responsabilidade de reproduzir, naquele
periodo, os aspectos sociais, politicos e econdmicos que a constitufam.

Tendo em vista esse cardter progressista, grandes monumentos sio construidos para abrigar
escolas, dessa forma projetando a grandiosidade do que era o movimento da Escola. Bencostta e Braga
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(2011) dizem que além do estrutural as condigées higiénicas foram levadas em consideragao no que se diz
respeito ao clima, relevo, localizagdo se era ou nao préxima de locais tidos como insalubres para estarem
proximos a escolas como cemitérios e industrias. Nessa perspectiva, a higiene e educagio se integram com
um discurso higienista que segundo Rocha (2003) a educagio sanitdria tinha como seu instrumento a
higienizagao da populacio tendo como objetivo central a formagao da consciéncia sanitéria.

Nesse sentido, vem ganhando valor aquilo que Rocha (2003) denomina de consciéncia sanitdria
que envolve toda a ideia do criar uma cultura com bons hébitos e o progresso civico.

A formacio de novos agentes e¢ a difusio da educagio sanitdria tornam-se, pois,
imperativos, cuja desconsidera¢io contribuiria para transformar a higiene em mero
conjunto de prescrigoes, em relagao as quais a populacio permaneceria impermedvel.

(ROCHA ,2003, p. 125)

Conforme aponta Rocha (2003), o ensino da higiene era considerado mais eficaz quando
direcionado as criangas, em detrimento dos adultos. Tal escolha se justificava pelo fato de estarem imersas
em um ambiente institucional capaz de ndo apenas transmitir normas, mas sobretudo de disciplinar e
consolidar hébitos voltados a preservagio da satde individual e coletiva. Como exemplo, Oriani (2021;
2022) destaca que eram disseminadas Cartilhas de Higiene que abordavam temas como higiene das maos
e dos dentes, além de hébitos de asseio pessoal, como tomar banho, cuidados com doengas infecciosas e a
importancia de ter e manter hdbitos sauddveis. A autora afirma:

Sobre as orientacoes acerca da higiene, tais documentos previam a inspe¢do médica
escolar a partir de exames individuais voltados as criancas de modo a levar em conta
aspectos como visdo, audicdo, denti¢io e faculdades mentais. (Oriani, 2021, p. 5).

Rocha (2003) também traz sobre essas propagandas:

Dispositivos de normatizagio pedagdgica e, a0 mesmo tempo, suporte material de
préticas escolares, os impressos foram interrogados buscando-se produzir uma
inteligibilidade sobre os processos de producio, circulagio, imposi¢ao e apropriacao de
um conjunto de saberes, cuja difusdo tinha em vista tornar legitimas novas formas de
viver a vida cotidiana e, na mesma medida, eliminar os modos e costumes populares,
doravante considerados como arcaicos, viciosos e anti-hifiénicos. (Rocha, 2003 p.17)
Tendo em vista essa propagacgio dos ideais higienistas podemos demonstrar como a ciéncia e a
arte caminharam juntas, com objetivo de promover a sadde publica, preven¢io de doengas promovendo
uma reconfiguracio da sadde se inserindo no ambito escolar. (ROCHA, 2003)
A introdugio da odontologia escolar também pode ser compreendida como parte do processo de

legitimacgdo da profissio odontolédgica no Brasil. Ao se inserir no espago escolar, dentistas, principalmente

mulheres, buscavam seu lugar no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que reforgavam o papel da
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escola como lugar de aplicagio de saberes médicos e pedagdgicos. Essa aproximacio entre ciéncia, sadde
e educagao conferia maior robustez ao discurso higienista e ampliava seu alcance sobre a infincia.

Apesar da relevincia atribuida a sadde buco-dentdria, sua efetivagio enfrentava indmeros
obstdculos. Muitas escolas nio possuiam salas adequadas para instalar gabinetes dentdrios, e os
profissionais responsdveis precisavam se deslocar entre diferentes unidades, o que tornava o atendimento
irregular. Essa precariedade revela nio apenas os limites materiais da politica educacional do periodo, mas
também as tensdes entre o discurso higienista e a prética cotidiana.

No idedrio republicano, o corpo infantil era entendido como patriménio da nagao, cabendo ao
Estado preservé-lo e fortalecé-lo. A énfase na higiene bucal, portanto, nio se limitava ao cuidado com os
dentes, mas representava parte de um projeto maior de constituigao de cidadios sauddveis, produtivos e
moralmente disciplinados. Nesse sentido, as préticas odontolégicas escolares podem ser lidas como uma
faceta do projeto de modernizagio e progresso defendido pelas elites republicanas.

A introdugio dos servigos odontolégicos nas escolas deve ser compreendida também como parte
do processo de centralizacdo do Estado paulista na organizagao da educacio e da saide publica. Através
da inspecio médica e da criagio de érgaos especificos, como o Instituto de Inspecio Médica Escolar
(IME), buscava-se controlar de maneira sistemdtica a infincia, tanto em sua formagao intelectual quanto
em seu desenvolvimento fisico. Os gabinetes dentdrios, nesse contexto, representavam a materializagao da
presenca estatal sobre os corpos infantis.

No Anuidrio de Ensino de Sao Paulo de 1917 h4 alguns dados sobre o que eram realizados nesses
gabinetes:

Exames estomatologicos: 1.486; remogao de tartaro, 1.409; avulsdes dentarias, 8.137;
obturagoes radiculares, 683, extirpacoes de polpas affectadas, 774; tratamento de fistulas,
63; obturacoes coronarias, a cimento, 7.240; restauracoes coronariais, a cimento, 715;
obturagées a gutta-percha, 828; tratamento de estomatites 155; curativos de odontalgias,
2.683; abscessos lancetados, 145; polimentos dentarios, 1.470; total das intervengoes,
25.788. (Sao Paulo, 1917, p. 395)

No que se refere as inspegdes, Oriani (2021) aponta tratar-se de um servigo instituido de forma
burocrética. Nesse contexto, merece destaque o papel desempenhado pelo Instituto de Inspegao Médica
Escolar (IME), 6rgao fundamental para a efetivagio dessas praticas tanto na capital quanto no interior do
estado. Nessas inspe¢oes eram avaliados alguns aspectos que Oriani (2021) traz sobre a ficha presente no

Annuario do Ensino do Estado de Sdo Paulo demonstra que a “inspe¢do dos fAneros, nariz, narinas, sistema

nervoso, boca, dentigao, acuidade visual, capacidade respiratéria entre outros.” (Sao Paulo, p .11).
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A Inspecio Médica Escolar ¢ partida a partir da reforma do Cédigo Sanitdrio do Estado em 1911
e visava nesse enfrentamento de enfermidades da época e buscava levar informagoes da orienta¢io da
situagio e construgio dos prédios escolares, mobilidrio, métodos de ensino, hordrio escolar, matérias e
exercicios fisicos sao exemplos de aspectos regulamentados, demonstrando que a preocupagio ia além do
controle das doencas. (ROCHA, 2015).

Tratava-se de uma tentativa de moldar o ambiente escolar de forma integral, relacionando sadde,
higiene e aprendizagem. Assim, a inspecio nio se restringia a agoes médicas, mas também se constituia
como um dispositivo de organiza¢ao pedagdgica e disciplinar, buscando alinhar corpo e mente ao ideal
de formagao cidada defendido pelo Estado.

Dessa forma podemos destacar uma das dreas descritas que é a denti¢do, sendo uma agio presente
nas escolas em sua grande maioria nos dias de hoje. Sob o periodo citado a higiene buco-dentdria era
realizada por dentistas que deslocavam-se para as escolas que muitas vezes nao tinha a estrutura necessiria
para recebé-los tornando o processo carregado de obstdculos.

Oriani (2021) ressalta a ‘preocupacao quanto a md formagdo dentdria’ (p. 19) registrada nos
Annuarios, evidenciando resquicios de um debate presente a época. Tal preocupacio ganha relevincia ao
se considerar que instituigoes, movimentos escolares e iniciativas politicas passaram a enfatizar a
importincia de refletir e implementar préticas de higiene bucal.

Como se observa, enveredar pela investigacio da insercao da higiene buco-dentdria nas escolas
paulistas é propor um estudo de relevincia, nao apenas pela originalidade da temdtica, mas também por
selecionar fontes documentais que evidenciam prdticas educacionais e sanitdrias no estado de Sao Paulo
nas primeiras décadas do século XX. Com essas questoes, espera-se contribuir para o debate no campo da
histéria da educagio, elucidar a origem de percursos relacionados a educagio higienista e compreender a
formagao de politicas e priticas que dialoguem com os cendrios atuais da relagio entre satde e educagao

a partir de seus elementos histéricos.

Justificativa

A presente proposta de pesquisa visa aprofundar o entendimento sobre as dinimicas sobre como
o movimento de introduzir a higiene buco-dentdria nas escolas do estado de Sao Paulo, durante os anos
de 1911 a 1916, com foco na investigacao de fontes documentais. . Este projeto se insere em um contexto

de crescente interesse pela histéria da educacio atrelada aos ideais higienistas presentes na época.
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A escolha do recorte temporal entre 1911 e 1916 se justifica pela investigagao realizada por Vieira
de Mello que permite perceber quais foram os limites da atuagao da Instru¢ao Médico-Escolar (IME), a
qual serd a fonte primdria crucial para a investigagio. A inspe¢io médica escolar tinha como objetivo
enfrentar os problemas de satide ptblica partindo da sala de aula, promovendo hdbitos sauddveis a fim de
diminuir a propagagio de doengas infecciosas. Dessa forma, este periodo oferece uma janela de andlise
privilegiada para compreender as politicas educacionais vigentes, bem como suas repercussoes no estado
de Sio Paulo.

A inspecao buco-dentdria é uma das facetas trazidas pelas inspegdes médico escolares e sua
relevincia ¢ trazida enquanto eixo que mobilizou a criagao de gabinetes dentdrios, criados exclusivamente
para servicos odontolégicos uma vez que necessitavam de espago fisico para tal procedimentos que foram
relatados nos Anudrios.

Espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam significativamente para a escrita da histéria
da educacio e sanitdria do estado de Sao Paulo, oferecendo reflexes sobre as caracteristicas e desafios
enfrentados ao longo do periodo estudado. Além disso, a catalogagio e reunido dos documentos
relacionados a histéria da educagio sanitdria no Estado de Sao Paulo possibilitard a constitui¢io de um
acervo de pesquisa acessivel a estudiosos interessados na temdtica, promovendo o desenvolvimento de
novos estudos e aprofundando o conhecimento sobre a educagio regional no contexto brasileiro.

Assim, esta pesquisa nio apenas preenche uma lacuna no conhecimento académico sobre a histéria
da educagido no Estado Sao Paulo, mas também contribui para a preservagio e divulgacio do patrimoénio
histérico-educacional, fornecendo subsidios para reflexdes mais amplas sobre as politicas e préticas

educacionais no Brasil.

Objetivos

Objetivo geral
Frente ao que foi apresentado anteriormente, o objetivo geral deste projeto de pesquisa consiste
em investigar a higiene buco-dentdria em um contexto de como foi propagada e efetivada nas escolas do

estado de Sao Paulo no periodo de 1911 a 1916.

Objetivos especificos

Sdo objetivos especificos desta pesquisa:
I. Mapear documentos sobre as escolas e a inser¢ao do sanitarismo com foco na higiene bucal;
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II. Localizar, reunir e digitalizar fontes documentais a respeito educago higienista buco-dentdria
das escolas do Estado de Sdo Paulo e produzir um instrumento de pesquisa;

I1I. Analisar as informagdes a respeito da presenca de gabinetes dentdrios nas escolas primdrias a
partir dos Anudrios de Ensino e outras fontes documentais;

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa que se propde neste projeto ¢ histdrica e, portanto, serd desenvolvida a partir de
procedimentos de natureza bibliografica e documental. A pesquisa bibliogréfica é caracterizada por se
realizar através de materiais que jd foram publicados, principalmente livros, artigos de periddicos e
também material disponibilizado na internet. Seu objetivo é o de conhecer e analisar as principais
contribuicoes tedricas existentes sobre o tema proposto. Pelo fato da pesquisa ser histérica, ela utiliza
documentos que vdo compor o material que serd utilizado como fonte da pesquisa (Gil, 1991; Koche,
2011).

Para localizar esses documentos, serao acessados alguns arquivos que contribuirao para a pesquisa.
Como exemplo de acervos fisicos, podemos citar os acervos presentes nas escolas que ainda possuem
documentos de seu passado. Além desses, hd também alguns acervos que disponibilizam materiais on/ine,
assim como o Arquivo do Estado de Sao Paulo, em que estao arquivados os Relatirios dos delegados de
ensino do Estado de Sido Paulo, Anudrios de ensino do estado e a documentagio para ser apurada sobre a
Inspe¢io Médico-Escolar que sio documentos essenciais para o desenvolvimento da pesquisa ora
proposta.

O mapeamento das fontes documentais e bibliogréficas especializadas serd conduzido por meio
de procedimentos de localizagao, reuniio, recuperagao e sele¢io de documentos, visando garantir uma
base sélida para a leitura e andlise dos aspectos que serao cruciais para o desenvolvimento da pesquisa.

Oriani (2021), destaca os Annudrios do ensino do estado de Sio Paulo como uma reunido de
discursos autorizados que conformam uma determinada realidade e cumpriam com o propésito de
propagandear os feitos da educagao paulista bem como modelar em matéria de educagio.

Esses anudrios, relatérios e a documentagio da Inspecio Médico-Escolar (IME) sdo as fontes
principais da pesquisa que se apresenta. A andlise deles serd desenvolvida a partir dos pressupostos da nova
histéria cultural e principalmente dos autores que dialogam com o tema em questdo, como: Faria Filho

(1998), Oriani (2020;2021;2022) e Rocha (2003;2005;2015).
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Consideragées finais

Esse titulo exprime a busca por evidéncias que podem trazer o histérico e a relevincia da higiene
buco-dentdria que foi inserida e propagada no dmbito escolar no inicio do século XX. O projeto de
pesquisa visa compreender como a satide bucal foi incorporada as politicas educacionais do estado de Sao
Paulo, analisando a articulagao entre educagdo, higiene e inspe¢ao médica escolar. Espera-se que a
investigacao das fontes documentais, como Anudrios do Ensino e principalmente os relatérios da Inspegao
Médico-Escolar (IME), revele as estratégias adotadas pelo Estado para promover hdbitos de higiene e
formar cidadaos disciplinados, sauddveis e conscientes de seu papel social.

A pesquisa buscard fornecer uma base documental e analitica sélida que permita aprofundar o
conhecimento sobre a histéria da educacio e da satide publica no estado de Sio Paulo, destacando a
importincia da investigacao histdrica para compreender a formagao de politicas escolares e sanitdrias e o

papel da escola como espago de promogio da satide com seu foca na higiene buco-dentéria.
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RESUMO

O seguinte trabalho tem por objetivo realizar um panorama acerca da confluéncia entre Inteligéncia
Artificial, educagio e racismo. Através de obras com teor relevante para a temdtica, langa-se luz para uma
problemadtica pouco explorada, em comparagao as questoes envoltas nos beneficios da IA. Nesse sentido,
em primeiro momento, buscamos tracar um resgate histérico de momentos importantes para a
Inteligéncia Artificial. Posteriormente, afunilamos nosso trabalho acerca de conceitos-chave sobre a IA
Generativa e, por fim, problematizamos o cardter “imparcial” e “neutro” dos algoritmos e o seu viés racista
a0 que tange questoes educacionais. Por fim, problematizar tais temdticas é se preocupar com uma prética
tecnoldgica inclusiva, seja na adogio de politicas puiblicas ou até mesmo desses recursos dentro de
institui¢oes de ensino. Dessa maneira, questionar o viés do algoritmo é um modo de denunciar a maneira
como essa tecnologia se desenvolveu e seus limites para uma sociedade plural e democratica.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Racismo; Educacio.
ABSTRACT

The following paper aims to provide an overview of the confluence between Artificial Intelligence and
racism. Through works relevant to the topic, we shed light on a problem that has been little explored,
compared to the questions surrounding the benefits of Al. To this end, we first seek to trace a historical
overview of important moments in Artificial Intelligence. Subsequently, we narrow our work to key
concepts of Generative Al and, finally, we problematize the "impartial" and "neutral" nature of algorithms
and their racist bias. Finally, problematizing these issues involves focusing on inclusive technological
practices, whether in the adoption of public policies or even in the use of these resources within
educational institutions. Thus, questioning algorithmic bias is a way to expose the way this technology
has developed and its limitations for a pluralistic and democratic society.

Keywords: Artificial Intelligence; Racism; Education.

Introducio

A inteligéncia artificial (IA) nio é apenas uma tecnologia contemporinea nem um conjunto de
técnicas isoladas: é um campo cientifico e politico. Suas raizes vao das reflexdes filoséficas e matemdticas
do século XIX até as transformagées sociais e econdmicas do século XXI e que, de certa maneira,

presenciamos cotidianamente nas pdginas dos diversos noticidrios presentes em nosso pais. Ao permear
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questoes historicas da IA, nao buscamos apenas registrar uma cronologia de invengées técnicas, mas
compreender concepgoes, como: “inteligéncia” e “autonomia” foram construidas em determinados
sistemas. Este texto analisa, primeiramente, os principais momentos, debates e problemas que marcaram
o desenvolvimento da IA, posteriormente, o enfoque na IA Generativa e, por fim, busca-se relacionar
questoes raciais e educacionais, como o racismo algoritmico, a partir da emergéncia da IA e seus impactos
no mundo contemporineo. A partir de autores como Turing (1950); Russell e Norvig (2013); Noble
(2018); Zuboff (2021); Boratto (2023); buscamos esmiugar questdes relacionadas a Inteligéncia Artificial,
o racismo algoritmico e questoes educacionais. Dessa maneira, a metodologia a ser utilizada serd uma
abordagem qualitativa, tendo como cerne o levantamento bibliogrifico de livros, artigos, revistas e
periédicos que retratam de maneira interdisciplinar o tema da inteligéncia artificial, o racismo algoritmico

e suas implicagoes no campo educacional.

Justificativa

A histéria da IA comeca muito antes do termo "inteligéncia” ter sido cunhado. A imaginagao
técnica sobre mdquinas pensantes repousa em dois vetores principais: a formaliza¢io 16gica/matematica e
o desenvolvimento de mdquinas que realizam cdlculos. Em termos histéricos, no século XIX, expoentes
como Ada Lovelace ja suscitavam discussoes sobre as capacidades das mdquinas de computacao. Lovelace,
em suas famosas notas sobre a Mdquina Analitica de Babbage, sugeriu que mdquinas poderiam manipular
simbolos segundo regras — posicionando a questao de que a “inteligéncia” poderia surgir da aplicagao
sistemdtica de procedimentos formais. Embora as mdquinas da era vitoriana fossem mecénicas e limitadas,
o enquadramento l6gico-computacional que Ada e outros ajudaram a consolidar abriu espago para pensar
a mente humana em termos de manipulagio simbdlica.

No século XX, a l6gica matemadtica e a ciéncia da computagao ofereceram o arcabougo formal
para a ideia de “mecanizar” o raciocinio: a nogao de algoritmo. Essa nogio foi propiciada pelo trabalho
de logicistas como Hilbert e Godel, e de Turing, comumente conhecido pela mdquina de Turing. Esse
tltimo, em 1950, publicou o texto cldssico "Computing Machinery and Intelligence" (1950), no qual
formulou o famoso teste e discutiu objecoes filoséficas sobre se as mdquinas poderiam "pensar”. O artigo
de Turing instigou debates sobre comportamento observével versus estados internos, sugerindo uma

mudan¢a na pergunta “as mdquinas pensam?” para uma pergunta operacional sobre desempenho
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comunicativo e funcional. O texto de Turing ainda é um marco para a histdria conceitual da IA e é citado
como ponto de partida formal do campo da Inteligéncia Artificial.

Em aspectos terminoldgicos, a nomenclatura "Inteligéncia Artificial" foi formalmente introduzida
na em um semindrio em Dartmouth, no vero de 1956, redigida por John McCarthy, Marvin Minsky,
Nathaniel Rochester e Claude Shannon. Esses sao somente alguns nomes, mas, de acordo com Russell e
Norvig (2013) “[o] semindrio de Dartmouth nio trouxe nenhuma novidade, mas apresentou uns aos
outros todos os personagens importantes da histéria” (p. 17). A proposta imaginava um programa de
pesquisa que reunisse ideias de légica, neurofisiologia e teoria da informacao para explorar a possibilidade
de fazer uma mdquina aprender com a experiéncia. O encontro de verdo de Dartmouth, por mais que
nao seja propagado nas questoes relacionadas a Inteligéncia Artificial, pode ser lembrado como o
momentos de institucionalizagao do campo, pois, a partir dele, formaram-se laboratérios, programas de
pesquisa e uma rede internacional de pesquisadores que passaram a trabalhar sob a bandeira da IA._Nos
anos imediatamente posteriores, as linhas dominantes de pesquisa privilegiaram abordagens simbdlicas,
chamada de IA "simbdlica". A ideia central era que o raciocinio humano podia ser modelado como a
manipulagio de simbolos e regras explicitas.

Ao mesmo tempo que a abordagem simbdlica prosseguia, pesquisadores inspirados nas ciéncias
bioldgicas propuseram modelos inspirados em neurénios: as redes neurais artificiais. Em 1958, Frank
Rosenblatt descreveu o perceptron, mas o que é um perceptron? Em termos gerais, o perceptron é um
modelo simples de neur6nio artificial capaz de aprender a partir de sinais de entrada. Embora a trajetéria
da pesquisa em redes neurais sofreu um revés importante com a publicagao de Perceptrons por Marvin
Minsky e Seymour Papert. Minsky e Papert, de acordo com Russell e Norvig (2013), demonstraram
limitagbes como excesso de promessas e a falta de escalabilidade prética de certas abordagens neurais. O
resultado foi uma redugao substancial de financiamento e interesse em redes neurais nas décadas seguintes;
somado a exageros de promessas e a resultados praticos decepcionantes em algumas dreas de IA simbdlica,
isso contribuiu para o chamado “primeiro inverno da IA”. O inverno da IA pode ser caracterizado como
a reducdo de financiamento, desilusio institucional e critica intelectual sa0 momentos importantes da
histéria porque mostram que a trajetdria tecnolégica nao ¢ linear. Eles sublinham que progressos
cientificos dependem de recursos, de expectativas publicas e de condigdes institucionais.

Nas décadas seguintes, a combinagao de técnicas de aprendizado profundo, disponibilidade
massiva de dados (big data) e computadores mais potentes (GPUs) conduziram uma nova “primavera”
da IA. Diferentemente do inverno da IA, a primavera pode ser caracterizada pelo ressurgimento de

temdticas relacionadas 4 IA, financiamento por parte do governo e politicas de incentivo ao campo, como
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atualmente, principalmente apés o langamento do ChatGPT pela empresa OpenlA. Do ponto de vista
s6cio-histdrico, a IA sempre gerou debates sobre seu impacto no trabalho, nas estruturas de poder e na
distribuigao de riqueza. Desde os primeiros prognésticos de automagio até os debates contemporineos
sobre deslocamento de empregos, as transformacoes tecnoldgicas suscitam promessas de produtividade,
nem sempre alcangdveis, e receios quanto a concentragio de beneficios. Autores criticos como Cathy
O’Neil chamam a aten¢io para efeitos perversos de modelos algoritmicos aplicados em grande escala:
quando sistemas de predi¢do influenciam decisées de crédito, educagio, contratagio e justica, eles podem
reproduzir ou intensificar desigualdades sociais. Seu livro, Algoritmos de destruicio em massa: como o big
data aumenta a desigualdade e ameaca a democracia (2020), popularizou a nogio de que modelos opacos
e aplicados em escala podem causar danos sistémicos a populagées vulnerdveis, chamando atengao para a
necessidade de auditoria, transparéncia e regulagao de algoritmos.

A histéria desses impactos pode permear sistemas de pontuagio, modelos de previsio e politicas
automatizadas que produziram decisoes discriminatérias. Além do emprego, hd questdes relativas a
vigilancia e ao capital de dados. Plataformas digitais, governos e corporagdes construiram infraestruturas
de coleta e processamento de dados que alimentam modelos de IA; isso levanta questdes sobre
consentimento, privacidade, soberania de dados e formas de poder digital. Historicamente, a capacidade
técnica de predizer e influenciar comportamentos — por publicidade direcionada, ranking e
recomendagdes — tem efeitos politicos e culturais profundos (por exemplo, influéncias em eleigoes,
polariza¢io, modelos de moderagao de contetido). Essas dinimicas mostram como a IA se torna um vetor
de reconfiguragao institucional e geopolitica.

Nos anos 2010-2024, com o crescimento exponencial da adogao de sistemas de IA, emergiu uma
literatura robusta sobre ética, responsabilidade e governanga. Institui¢des académicas, empresas e governos
passaram a refletir sobre principios, diretrizes e propostas regulatérias para uma "IA ética”. Entre as
discussdes centrais estao: justi¢a e ndo discriminagio; transparéncia e explicabilidade; responsabilidade e
mecanismos de recurso; seguranga e robustez; privacidade e protecao de dados; e implicagoes laborais. A
discussdo sobre regulagio tornou-se importante em virtude de episédios publicos de falhas algoritmicas
ou vazamentos de dados e de crescente pressao social. Movimentos por auditoria independente de
algoritmos, por frameworks de “direitos digitais” e por mecanismos legais de responsabiliza¢io tém
ganhado forca. Essas iniciativas se inserem numa tradi¢ao histérica de tentativa de domesticar tecnologias
com potencial disruptivo.

Em contraponto, a histéria cultural da IA ¢ plural em seu contetdo de entretenimento: romances,

filmes e debates publicos moldaram expectativas e medos sobre maquinas inteligentes. Diversas sao as
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obras que podem ser mencionadas, como: Ex_machina: instinto artificial; Chappie; Eu, Robd; AL -
Inteligéncia Artificial; Inteligéncia Artificial: ascensao das maquinas; Her; Blade Runner, o cagador de
andréides; Matrix e entre outros. Desde obras cldssicas de fic¢ao cientifica, como citado anteriormente,
até representagdes mididticas contemporineas, as imagens de IA, como: robds benevolentes, inteligéncias
hostis, entidades superinteligentes, influenciam agendas de pesquisa e receptividade publica. Além disso,
acordos politicos e narrativas geopoliticas (por exemplo, a corrida por lideranga em IA entre Estados-
na¢io) transformaram a IA em arena de politicas industriais, investimentos estratégicos e disputas por
padrées. A histéria recente mostra como as tecnologias digitais passam a ser medidas de poder
internacional e de capacidade econémica, como constatamos no noticidrio sobre os conflitos de grandes
poténcias devido a matérias-primas para o desenvolvimento dessas tecnologias.

Um ponto que atravessa a histdria da IA é a ambiguidade do termo “inteligéncia”. Em contextos
técnicos, a inteligéncia denota desempenho em tarefas especificas como classificar imagens e/ou traduzir
frases. Em contextos filoséficos e populares, tende a implicar compreensao, consciéncia ou agéncia. Essa
ambivaléncia gera mal-entendidos — por exemplo, a atribuicao de capacidades “humanas” a sistemas que,
na prética, apenas otimizaram uma fungao de perda. Historicamente, esse equivoco tem alimentado tanto
expectativas infundadas quanto alarmistas. A reflexdo histérica aponta para a necessidade de desagregar
“inteligéncia” em sub-habilidades (percepgao, raciocinio, planejamento, interagao social) e de avaliar

sistemas em suas especificidades.

Inteligéncia Artificial Generativa: Um passo adiante na esfera da IA

No cerne da Inteligéncia Artificial o aspecto generativo se desenvolveu como uma drea que reluz
um fascinio, apesar dos debates envolvidos na utilizagio dessa tecnologia. A IA Generativa se refere a
sistemas capazes de criar novos contetidos, como textos, imagens, musicas, cédigos ou até videos, a partir
de padrées aprendidos em grandes volumes de dados ou big data. Em vez de apenas seguir instrucoes
rigidas ou realizar cdlculos pré-definidos, a IA generativa consegue produzir algo novo, original e muitas
vezes surpreendente, imitando de forma impressionante certos aspectos da criatividade humana. E como
se, a partir de tudo que jd viu e aprendeu, ela fosse capaz de “imaginar” novas possibilidades. Para entender
melhor como isso funciona, precisamos primeiro compreender alguns conceitos fundamentais sobre como
as [As aprendem. As técnicas mais conhecidas envolvem aprendizado supervisionado, aprendizado nao
supervisionado e, de forma mais ampla, machine learning. Faremos um panorama acerca desses trés

conceitos, por serem relevantes para a compreensio de questdes pormenores na drea.
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De maneira mais descritiva, esse método consiste em a mdquina aplicar uma férmula
com multiplos parAmetros, sendo que o aprendizado ocorre ao substituir valores iniciais
aleatérios nessa férmula e, posteriormente, tentar realizar primeiras previsoes assertivas
a partir de exemplos fornecidos. Nesse processo, a mdquina consegue identificar as
previsdes equivocadas, corrigindo as predi¢des com base nos exemplos previamente
armazenados. A repeti¢io desse método milhares de vezes possibilita que a mdquina
ajuste essas previsdes a um referencial, denominado modelo de treinamento. (Boratto,
2023, p. 25)

O machine learning ou aprendizado de mdquina é um campo da inteligéncia artificial que se
concentra em ensinar computadores a aprender com dados. Em vez de programar manualmente todas as
regras que um sistema deve seguir, os desenvolvedores fornecem grandes quantidades de exemplos, € o
sistema “descobre” sozinho os padrées que ligam esses dados a certos resultados. Isso torna possivel criar
algoritmos capazes de se adaptar a novas situacoes sem precisar ser reprogramados do zero. Podemos
pensar no machine learning como a “escola” onde a IA vai para aprender: 14, ela pode receber aulas muito
guiadas ou aulas mais livres, dependendo do tipo de aprendizado. J4 no aprendizado supervisionado, o
sistema ¢ treinado com exemplos que jd tém a resposta correta. Imagine que vocé quer ensinar uma IA a
reconhecer fotos de gatos. Vocé mostraria milhares de imagens, cada uma com a etiqueta “gato” ou “nao
gato”. Assim, o algoritmo vai associando caracteristicas das imagens a presenga ou auséncia de um gato.

E “supervisionado” porque, a cada passo, ele recebe um feedback claro: “Acertou” ou “Errou”.

O aprendizado supervisionado consiste em todo tipo de aprendizado que se fundamenta
na existéncia de um modelo que avalia as respostas aos estimulos de entrada. Jd o
aprendizado nio supervisionado caracteriza-se pela inexisténcia de um modelo que avalia
as respostas aos estimulos de entrada (Russel; Norvig, 2013).

E como um professor corrigindo todas as tarefas dos alunos, dizendo exatamente onde estdo os
erros. Esse tipo de aprendizado é muito eficiente para tarefas como reconhecimento de voz, classificagao
de e-mails como spam ou nao spam, e até diagnésticos médicos baseados em exames de imagem. Por fim,
o aprendizado nio supervisionado é mais livre: o sistema recebe apenas os dados, sem respostas prontas.
Ele precisa encontrar sozinho padrées, agrupamentos ou estruturas ocultas nessas informagées. Voltando
ao exemplo dos gatos, utilizado anteriormente, nesse caso vocé entregaria um conjunto enorme de fotos,
mas sem dizer quais tém gatos e quais ndo tém. O algoritmo, entdo, poderia agrupar imagens parecidas e,
quem sabe, descobrir por conta prépria que algumas dessas imagens tém elementos comuns, como orelhas
pontudas, bigode ou olhos brilhantes. Esse tipo de aprendizado é usado para andlise de comportamento
de clientes, segmentagio de mercado e até compressio de dados.

A TA generativa utiliza elementos tanto do aprendizado supervisionado quanto do nio

supervisionado, mas vai além: ela nao apenas reconhece padroes, ela cria algo novo a partir deles. Por
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exemplo, modelos de linguagem como o GPT (Generative Pre-trained Transformer) sao treinados com
imensos volumes de texto da internet, livros, artigos e outros contetidos. Esse treinamento pode incluir
fases supervisionadas (onde o modelo aprende com corre¢oes humanas) e fases no supervisionadas (onde
o modelo analisa e prevé palavras com base no contexto). Depois, quando pedimos para escrever algo ou
criar uma frase, ele combina tudo que “aprendeu” para gerar um resultado original. Além disso, hd uma
dificuldade em definir o que acontece nesse processo de “aprendizado” dentro dos diferentes tipos de
modelos. O teor generativo possui a capacidade de gerar contetido abrindo um leque de aplicagoes e
possibilidades: escritores podem usar IA para criar rascunhos de histérias, designers podem gerar ideias
visuais, musicos podem compor novas melodias com auxilio de algoritmos, e até engenheiros podem
projetar pegas com formatos otimizados por IA. No entanto, junto com essas oportunidades, surgem
também questoes éticas, como o uso indevido de conteddo protegido por direitos autorais ou a
possibilidade de criar desinformagio convincente. A prépria IA do Google, Veo3, foi uma febre, devido
ao cardter realista dos videos produzidos, acendendo o alerta para a disseminagio e divulgagao de noticias
falsas.

Um aspecto interessante da IA generativa é que ela aprende com probabilidades. Quando vai gerar
uma frase, por exemplo, o modelo nio simplesmente “escolhe” a palavra mais comum — ele considera
vérias opgoes provaveis e pode escolher caminhos menos 6bvios para criar variedade e naturalidade no
texto. E por isso que, ao pedir para escrever uma histéria de ficgdo, a TA pode inventar personagens,
didlogos e cendrios que nunca apareceram antes, mesmo que se inspire fortemente em padrées jd
existentes. Essa combinacio de técnicas e a capacidade de produzir contetidos inéditos estao
transformando diversas dreas. Apesar das possibilidades, essa “criatividade” nao é a mesma que a humana.
A TA nio cria porque tem emogdes ou intengdes; ela cria porque combina informacdes de forma estatistica
e rdpida. (Goodfellow; Bengio; Courville, 2016). Todavia, para quem observa o resultado final, a
diferenca pode ser sutil — e é af que surge tanto o encanto quanto a preocupagao. Afinal, se uma maquina
consegue escrever como um ser humano, quem garante que saberemos diferenciar um contetido

verdadeiro de um inventado?
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Inteligéncia Artificial e Racismo: Quando o prompt “julga” a cor da pele e suas implicagoes

educacionais

Apesar da questio levantada na segdo anterior, algo pouco mencionado quando falamos sobre
Inteligéncia Artificial é o seu cunho discriminatério. Embora a IA seja frequentemente apresentada como
um conjunto de ferramentas objetivas e imparciais, isentas de preconceitos humanos, na prdtica essas
tecnologias refletem e, por vezes, amplificam desigualdades ji presentes na sociedade, como afirma
Tarcizio Silva (2022), em sua obra Racismo algoritmico: Inteligéncia artificial e discriminagdo nas redes
sociais. Esse fendmeno decorre do fato de que sistemas de IA sdo treinados a partir de dados histéricos,
linguisticos e visuais que carregam as marcas de contextos sociais desiguais. Assim, ao invés de corrigir
discriminagoes, esses sistemas podem reproduzi-las de forma automatizada e invisivel, dando-lhes um teor
de neutralidade técnica. Um dos casos mais emblemadticos que expoe essa relagao ocorreu com o software
de reconhecimento facial utilizado por érgaos policiais nos Estados Unidos. Em 2018, um estudo do MIT
Media Lab, conduzido por Joy Buolamwini, revelou que trés dos sistemas comerciais mais populares —
desenvolvidos por Microsoft, IBM e Face+ — apresentavam taxas de erro muito mais altas para identificar
o género de mulheres negras em comparagdo com homens brancos. Enquanto a taxa de acerto para
homens brancos superava 99%, para mulheres negras o erro chegava a 35%. Esse resultado nao apenas
mostrou um viés técnico, mas também apontou para uma cadeia de decisdes que privilegiava a coleta de
imagens de pessoas brancas, especialmente homens, durante o treinamento dos algoritmos. O problema
do viés racial em IA também se manifesta em sistemas de predi¢do criminal, como o COMPAS
(Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions), utilizado em vérios estados norte-
americanos para avaliar o risco de reincidéncia de individuos. Uma investigagao do ProPublica
demonstrou que o sistema atribuia notas de risco mais altas a réus negros em comparacio a réus brancos
com histérico criminal semelhante, mesmo quando os primeiros nao reincidiam. O caso é particularmente
grave porque, em decisoes judiciais, tais pontua¢oes podem influenciar penas, liberdade condicional e até
a prisdo preventiva, ampliando a seletividade penal que historicamente atinge comunidades negras.

E importante notar que esse viés ndo é um defeito meramente técnico, mas o reflexo de um
processo histérico. Nos Estados Unidos, por exemplo, as bases de dados criminais utilizadas para treinar
sistemas como 0 COMPAS foram construidas a partir de décadas de policiamento mais intenso em bairros
majoritariamente afroamericanos e latinos. Isso gerou um actimulo de registros policiais que nao
necessariamente refletem maior criminalidade nessas comunidades. A IA, nesse sentido, funciona como
um espelho de uma estrutura racista pré-existente, apenas transformando-a em ndmeros e probabilidades
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aparentemente “objetivas” e “imparciais”. Outro campo em que o racismo se manifesta de outra forma ¢
o da moderagdo automatizada de contetido em redes sociais. Sistemas treinados para detectar discurso de
6dio frequentemente apresentam resultados enviesados contra usudrios negros. Safiya Umoja Noble, em
seu livro Algoritmos da Opressdo: como o Google fomenta e lucra com o racismo (2018), documenta como
buscas no Google no inicio dos anos 2010 retornavam resultados sexualizados ou depreciativos quando
se pesquisavam termos relacionados a mulheres negras. Embora o Google tenha posteriormente ajustado
seus algoritmos, o episddio revela como classificadores automdticos, baseados em dados da prépria
internet, podem reforgar esteredtipos racistas presentes na produ¢ao e no consumo de contetido online.

No Brasil, a discussio sobre A, educagio e racismo comega a ganhar mais espago. Casos como o
uso de sistemas de reconhecimento facial pela policia em grandes eventos e no carnaval levantam
preocupagdes. Em 2019, no Rio de Janeiro, uma mulher negra foi presa erroneamente apds ser
identificada por um desses sistemas, quando, na realidade, nio se tratava da pessoa procurada. O caso
ganhou repercussio e foi denunciado por organizagdes que apontaram a falta de transparéncia e os riscos
de criminalizac¢io desproporcional a populagio negra. A questao central ¢ que: os algoritmos nio operam
no vicuo, eles sao construidos por pessoas e alimentados por dados que carregam vieses sociais. Mesmo
quando programadores nio tém a intencio de discriminar, a auséncia de diversidade nas equipes de
desenvolvimento contribui para a reprodugao de visoes limitadas do mundo. Um levantamento da A7
Now Institute mostrou que, nas principais empresas de tecnologia, menos de 5% dos funciondrios da 4rea
de IA se identificavam como negros. Essa sub-representacio dificulta a identificagio e corregio de vieses
que atingem diretamente minorias raciais. Para combater o racismo algoritmico, alguns pesquisadores e
ativistas tém defendido abordagens como a “auditoria algoritmica”, que consiste em submeter sistemas de
IA a testes independentes que revelem seus padroes discriminatdrios antes da implementacio em larga
escala. Além disso, propde-se o desenvolvimento de conjuntos de dados mais representativos e o
estabelecimento de regulamentagdes que obriguem empresas e governos a serem transparentes sobre como
e com quais dados seus modelos sio treinados. A andlise sobre IA e racismo também exige uma
compreensdo de como o poder se distribui no mundo digital. A coleta massiva de dados, caracteristica da
economia da vigilancia descrita por Shoshana Zuboff (2021), nao é apenas uma questao de privacidade,
mas também de controle social. Quando esses dados sio usados para categorizar, prever e direcionar
comportamentos de forma diferenciada segundo marcadores raciais, refor¢a-se um ciclo de desigualdade
que, no caso de populagoes negras e indigenas, jd estd profundamente enraizado na histéria colonial.

O desafio, portanto, ndo é apenas técnico, mas ético e politico e, também, educacional. A

utilizagado de ferramentas de Inteligéncia Artificial no campo educativo tem sido uma constante.

331



Institui¢oes privadas argumentam a partir desse recurso como uma proposta de diferenciagio para o
processo de aprendizagem. Diversos cursos, atualmente, possuem chatbots de inteligéncia artificial como
atrativo e como um “facilitador de processos educacionais”. A aplica¢do de uma IA nesse campo implica
repensar a prépria légica educacional, assim a maneira como a produgio tecnoldgica é realizada, tendo
em mente seu modo de desenvolvimento, incluindo mais vozes e experiéncias diversas nas etapas de
concepgdo, implementagio e avaliagio. Implica, ainda, em questionar usos que, mesmo tecnicamente
possiveis, geram impactos sociais desiguais. Ao reconhecermos que algoritmos sio produtos culturais, e
nao meramente matemdticos, podemos comegar a pensar em caminhos para construir tecnologias que
nao apenas refletem, mas também ajudem a transformar, uma realidade ainda marcada por estruturas e
individuos racistas.

Nesse sentido, os aspectos do racismo estrutural, nos é colocado como um desafio triplo: sua
superagio em sociedade — jd admitindo o drduo exercicio que o envolve — e trazer luz para esse aspecto
quando se refere a0 mundo das IA.

Com isso, utilizaremos de duas problemadticas apontadas por Silva (2020) para especificar alguns
dos vdrios desafios quando se fala sobre a invisibilidade negra em redes sociais, incluindo 0 modo como
esse sujeito ¢ percebido. Se antes mencionamos os aspectos de valores relacionados a criminalidade, agora,
inclui-se também aspectos mais relacionados a individualidade possivel e a questao de género; no
primeiro, existe a questdo de que o “eu” ji vém percebido por vdrios estigmas e que resta a IA, encaixd-lo
nisso, ja no segundo, envolve a errdnea assimilacio de que a mulher negra estd sempre envolta por um
fetiche exagerado por mais ingénua que seja o seu fazer. Nas palavras do autor:

A negacio de responsabilidade ocorre na tentativa de enquadramento da questio como
externa a sua ferramenta, como apenas uma reproducio de esteredtipos existentes. E,
usando a estratégia da suposta neutralidade racial que nega tanto a realidade factual
brasileira quanto a de seu pais-sede, os Estados Unidos, alega, como justificativa, que o
fato poderia acontecer com qualquer grupo. [...] Em outro caso brasileiro, mulheres
descobriram que buscas como “mulher negra dando aula” resultam também em
contetdo pornogrifico. Ao responder ao portal educacional que cobriu o problema, a
empresa emitiu uma nota dizendo: “o conjunto de resultados para o termo mencionado
nao estd a altura desse principio [intencdo dos usudrios] e pedimos desculpas aqueles que
se sentiram impactados ou ofendidos”. Ou seja, a empresa se esquiva e delega o 6nus da
ofensa as vitimas. (Silva, 2020. p. 83-84)

A passagem acima revela uma problemdtica que atravessa a discussdo acerca das tecnologias
digitais. A nega¢do de responsabilidade, por parte das grandes empresas de tecnologia ou big techs, diante
dos efeitos discriminatérios e ofensivos que suas ferramentas podem provocar. Tal negagdo, expressa um

enquadramento das questoes relacionadas ao preconceito como mera reprodugio de esteredtipos
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realizados pelas mdquinas. Ao alegar que o racismo presente nos resultados ou decisoes algoritmicas ¢
apenas uma simples reprodu¢ao automdtica das desigualdades sociais, essas empresas tentam se posicionar
como atores distantes das consequéncias de suas criagdes ou a0 menos dos modelos que desenvolvem,
recusando assim, uma dimensio politica e social dos seus préprios produtos tecnoldgicos. Tal estratégia
de neutralidade ¢ uma ferramenta com um alto poder e influéncia de invisibilizar a realidade que estrutura
as diversas camadas da sociedade. A justificativa de que falhas algoritmicas podem ocorrer com “qualquer
grupo” é uma tentativa de uniformizar experiéncias distintas, apagando as especificidades dos impactos
raciais e das desigualdades que atravessam as sociedades. Isso equivaleria a dizer que as mdquinas, pelo seu
teor tecnoldgico, estariam acima dos conflitos sociais e dos processos histdricos, quando na verdade, elas
sao construidas justamente a partir desses contextos, por pessoas que vivem e (re)produzem suas condicoes

culturais, politicas e econémicas.

Consideragées finais

Frente ao exposto, embora essas situagdes aqui descritas parecam nos encurralar, e, de fato, trata-
se de uma realidade perturbadora, uma das possiveis solu¢oes seriam uma maior pluralidade de bancos de
dados, sem que dependessem somente dos usudrios apontarem tendéncias questiondveis sobre as
informagdes que procuram ou que obtém — de uma forma que parece quase natural ao algoritmo, seria o
reconhecimento por parte de grandes empresas. E a partir do reconhecimento dos muitos estudos que
tém sido feitos, somados as queixas dos internautas, que as informacoes obtidas pelas las, deveriam partir
de fontes melhores. Nao porque aquilo estd dado ou somente porque hd muitas pessoas que irdo concordar
com aquele dado. Afinal, como mencionamos ainda hd pouco, trata-se de uma questao estrutural e que
vem se mostrando cada vez mais evidente também no escopo das Machine Learning.

A luz desses apontamentos, o que fizemos ao longo deste texto foi questionarmos sobre os aspectos
do que se ¢ entendido por inteligéncia artificial, de maneira a promover um panorama histérico sobre
palavras-chave dessa drea do conhecimento, como machine learning, aprendizado supervisionado e
aprendizado nio supervisionado, assim como Inteligéncia Artificial Generativa. Além disso, tal resgate
propicia compreender os pormenores desse campo do conhecimento e entender os limites éticos dessa
ferramenta. A partir de um outro olhar, tensionamos o0 modo como esses algoritmos foram desenvolvidos
e questionamos suas limitagdes e exclusdes de determinadas minorias, bem como o reconhecimento disso

perpassa por questoes que sao maiores do que as que pretendemos relatar.
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SUPERAR O FASCISMO EM ADORNO?
O SEQUESTRO DA SUBJETIVIDADE PARA A COISIFICACAO HUMANA

MAGALHAES, Marcelo M. Magalhaes
Universidade Estadual Paulista, Campus Marilia

RESUMO

O presente trabalho examina a andlise adorniana da personalidade fascista e os processos de sequestro da
subjetividade que tornam possivel a adesao ao fascismo. A pesquisa justifica-se pela atualidade da
problemadtica fascista e pela necessidade de compreender os mecanismos psiquicos que alimentam a
susceptibilidade aos apelos autoritdrios. O objetivo central consiste em examinar como a propaganda
fascista mobiliza sistematicamente mecanismos inconscientes especificos para produzir a desejada adesao
emocional ao autoritarismo, configurando um sequestro da subjetividade que, paradoxalmente, mantém
latentes as possibilidades emancipatérias. A metodologia empregada consiste na andlise critica imanente
da obra adorniana, articulando suas investigagdes sobre a personalidade autoritdria com os conceitos
psicanaliticos mobilizados para compreender a dindmica fascista. Os resultados indicam que a consciéncia
fascista caracteriza-se fundamentalmente pela vacuidade existencial e pela incapacidade de elaborar
vivéncias mal resolvidas, manifestando-se através de mecanismos como o Unbeimlich, o narcisismo das
pequenas diferencas, o abjeto e o sentimento ocednico. A propaganda fascista mobiliza sistematicamente
estes mecanismos inconscientes, operando o sequestro da subjetividade através da substituiao da
experiéncia autbnoma por esteredtipos que dispensam elaboragio reflexiva. Conclui-se que a subjetividade
sequestrada pelo fascismo mantém, contraditoriamente, a potencialidade de sua prépria superagio,
embora esta s se realize mediante a transformacio das condicoes objetivas e absolutas que produzem a
reificagdo da consciéncia, tema que ultrapassa os limites desta investigacao.

Palavras-chave: Fascismo; Subjetividade; Coisificagdo humana.

Introducio

A questao da possibilidade de superac¢iao do fascismo assume cardter peculiar no pensamento
critico adorniano. Para Adorno (2022, p. 32) “o nazismo sobrevive, e continuamos sem saber se o faz
como fantasma daquilo que foi monstruoso a ponto de nio sucumbir & prépria morte, ou se a disposi¢ao
pelo indizivel continua presente nos homens bem como nas condigoes que os cercam” —, tal constatagao,
permanece, infelizmente, absolutamente atual. Esta inquietacio traz consigo a urgéncia de compreender
nao apenas as manifestagoes histéricas do fascismo, mas fundamentalmente os mecanismos psiquicos e
sociais que tornam possivel sua persisténcia e atuagao hodiernos.

O presente trabalho tem por objetivo geral examinar a andlise adorniana da personalidade fascista,
considerando especificamente os processos através dos quais a propaganda autoritdria executa o sequestro
da subjetividade, convertendo-a em instrumento de sua dominagao. Entende-se que a subjetividade
fascista, ainda que sequestrada e coisificada, mantém latentes as possibilidades de sua prépria

emancipagao.
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Conforme observa Sinésio Bueno (2021, p. 13), a reflexao de Adorno sobre o fascismo se mostra
indispensdvel porque permite identificar trés elementos fundamentais. Em primeiro lugar, a notdvel
plasticidade do fascismo ao escolher seus alvos, podendo recorrer a diferentes marcadores — religiosos,
étnicos, sexuais, nacionalistas, entre outros — de acordo com os interesses imediatos da lideranca e da
prépria massa mobilizada. Em segundo, a combinacio entre a adesao fandtica aos estereStipos do
preconceito e a paradoxal submissdo voluntdria ao idedrio fascista, assumida como impostura necessdria.
Em terceiro, a mobilizagao afetiva e intensa que assegura a permanéncia da sujeigio coletiva as palavras
de ordem e as determinag6es do lider. A esses trés aspectos, pode-se acrescentar ainda um quarto, implicito
na abordagem adorniana: a marca de sua dialética negativa, que evidencia tanto contribui¢des quanto
contradigoes no horizonte de possivel superagio da légica e da atuagio fascista.

O presente trabalho se propde a apresentar os resultados parciais das investigacoes cientificas da
pesquisa principal de doutoramento que versam principalmente sobre a constitui¢io e o sequestro da
subjetividade pelo fascismo e, em especifico, sobre a abordagem tedrica de Adorno inspirada na psicandlise
freudiana para a critica da sociedade capitalista, explicitando como os processos de formagao da
subjetividade encontram-se intrinsecamente relacionados com as estruturas objetivas de dominagio.
Como sublinha o préprio Adorno (2015, p. 52), uma “psicologia social analitica (...) teria que descobrir
forcas sociais determinantes nos mecanismos mais intimos do individuo”. Esta perspectiva metodoldgica
orienta a presente investigacio, que busca compreender como os mecanismos inconscientes mobilizados
pela propaganda fascista articulam-se com as condigdes sociais que favorecem a emergéncia da
personalidade autoritdria e o fascismo como objetividade social como um todo.

A investigagdo da personalidade autoritdria realizada por Adorno e seus colaboradores na década
de 1940 constitui marco indispensdvel para a compreensio dos processos psiquicos que alimentam a
susceptibilidade aos apelos fascistas. Tais estudos sé puderam ser realizados a partir do resultado histérico
de entdo, em que tanto psicandlise quanto marxismo se configuravam enquanto correntes de pensamento
muito influentes no contexto da época, além de crise, na visio de Adorno, humanitdria mundial dada a
ascensdo do nazifascismo. Como indica Rouanet (1989, p. 13), as “primeiras tentativas de integrar o
pensamento de Freud e Marx tiveram como pano de fundo dois marcos histéricos — a revolugio
bolchevista, em 1917, e a chegada de Hitler ao poder, em 1933”. O contexto histérico que motiva estas
investigagoes ¢é, evidentemente, fundamental para compreender a anilise dos frankfurtianos — e em
especifico as andlises de Adorno — acerca do fascismo.

Nesse sentido, a pergunta que orienta os estudos frankfurtianos sobre o fascismo, conforme

formulada por Rouanet (1989, p. 70), consiste em compreender como seria possivel que “a maioria da
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populagao, nos paises industrializados do Leste e do Oeste, pense e aja num sentido favordvel ao sistema
que a oprime”. Estd-se, assim, diante de trago marcante do problema do fascismo, que nao se limita a
contextos especificos de crise econdmica ou politica, mas articula-se com estruturas mais profundas da
sociedade contemporinea que sequestram sistematicamente a adesio dos individuos as formas de
dominagao que os oprimem. Conforme aventado, a originalidade da abordagem adorniana constitui-se
precisamente por meio da articulagio entre andlise psicoldgica e critica social, evitando tanto a
psicologizagio dos fendmenos politicos quanto a sociologizagio dos processos subjetivos. Segundo Jay
(1988, p. 85), “Adorno sempre se acautelou contra a suposi¢ao de que uma explicagdo puramente
psicoldgica fosse suficiente”. Tal precaugio metodoldgica é imprescindivel para compreender como os
mecanismos inconscientes identificados por Adorno articulam-se com as estruturas objetivas que tornam
possivel sua mobiliza¢ao pela propaganda autoritdria.

Assim, o objetivo geral a que se propde o presente trabalho é analisar a concep¢io adorniana da
personalidade fascista e os processos de sequestro da subjetividade que tornam possivel a adesio ao
autoritarismo, examinando como a propaganda fascista mobiliza mecanismos inconscientes especificos e
como a subjetividade coisificada mantém, paradoxalmente, potencialidades emancipatérias latentes.
Como objetivos especificos, elencam-se o a) o exame dos mecanismos inconscientes que caracterizam a
personalidade fascista na andlise adorniana e como a propaganda autoritdria os mobiliza sistematicamente
para produzir adesio emocional ao fascismo; b) a investigacio do processo de sequestro da subjetividade
através da conformagio aos interesses da ideologia fascista, analisando a substituicao da experiéncia
autdnoma por estere6tipos e pela consciéncia coisificada; e ¢) a compreensao do cardter contraditério da
subjetividade sequestrada, simultaneamente dominada pelo fascismo e portadora de impulsos
emancipatdrios que apontam para as possibilidades de superagio do autoritarismo.

Nesse sentido, a anélise adorniana da personalidade fascista parte do reconhecimento de que a
consciéncia fascista ¢ fundamentalmente vazia, caracterizada pela vacuidade existencial da incapacidade
de afirmar a sua prépria subjetividade enquanto concretude determinada na e pela coletividade sem
deixar-se apagar por esta. Esta vacuidade ndo constitui mero acidente biografico, mas resulta de um
processo especifico de formagdo subjetiva marcado pela incapacidade de elaborar vivéncias traumdticas
que, nio obstante, constituem o nicleo dessa mesma subjetividade. O receio da prépria delegiao advém
concomitantemente das préprias formas sociais a que estd submetida e as quais ela mesma d4 origem, bem
como da estrutura prépria de sua psiqué, traumatizada a partir de seu inconsciente quanto a relagao plural

que a diferenca conceituada é capaz de estabelecer em suas préprias relagoes.
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O relacionar-se, tao fundamental para a realizagao da essencialidade humana, apresenta-se como
obstdculo intransponivel para a consciéncia fascista, revelando-se como obsticulo fundamental a
realizagdo da essencialidade do espirito humano que tem por exigéncia prépria a realizagio de algum ser-
ai como universalidade determinada que também ¢é, nunca cessando de se conceber e relacionar-se a si
mesma através de si mesma como coletividade racional. Tal micula no relacionar-se chama a atencio de
Adorno para o cardter destrutivo e fandtico a que dd lugar na psiqué fascista, sem duvida afetada por
traumas inconscientes. Como observa Adorno (2015, p. 48), “o que propriamente motivou Freud a
conceber especial peso aos processos individuais na infincia é, embora de forma nao explicita, o conceito
de ferida”. Essas feridas psiquicas, nio elaboradas adequadamente, tornam-se fonte permanente de
projecio destrutiva sobre o outro, configurando o mecanismo bdsico através do qual a personalidade
fascista organiza sua relacdo com o mundo.

A personalidade fascista revela-se, assim, incapaz de lidar com seus préprios traumas e frustracoes,
projetando-os de modo unheimlich em todos aqueles que, por ventura, acabem por encarnd-los na
interpretagdo do individuo fascista. Esta dinimica projetiva articula-se através de mecanismos
inconscientes especificos que a propaganda fascista mobiliza sistematicamente. O conceito freudiano de
Unheimlich caracteriza-se como o estranhamento acerca da alteridade simultaneamente a familiaridade
frente a este outro e seu nio reconhecimento enquanto constituigio do préprio si. E o estranho-familiar
que, a partir do inconsciente do individuo fascista, projeta apenas as marcas indesejadas, porém recalcadas,
de sua prépria psiqué no outro que encarna um preconceito que ji se encontra presente no proprio
fascista. Como observam Adorno e Horkheimer (1985, p. 154-155), “na sociedade humana, porém, na
qual tanto a vida intelectual quanto a vida afetiva se diferenciam com a formacio do individuo, o
individuo precisa de um controle crescente da projecio; ele tem de aprender a0 mesmo tempo a aprimoré-
la e a inibi-la”. Nesse sentido, investigando o antissemitismo enquanto marca indelével do fascismo,
Adorno e Horkheimer concluem que o “patolégico no antissemitismo nao é o comportamento projetivo
enquanto tal, mas a auséncia de reflexdo que o caracteriza” (ADORNO ¢ HORKHEIMER, 1985, p.
156). A marca distintiva do Unheimlich é o autoritarismo ao qual o individuo fascista se identifica como
meio de conter, através da forca bruta, aquilo que de indesejado se encontra presente em sua propria
psiqué. Este mecanismo de defesa revela-se como primeira etapa do processo de coisificagdo humana, na
medida em que a ndo-elaboragao da diferenca constituinte da humanidade conduz a redugao do outro a
categoria de mera coisa.

Paralelamente, o narcisismo das pequenas diferengas, conceito que Freud (2021, p. 366-367)

formula ao observar que “justamente comunidades vizinhas e até préximas umas das outras em outros
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aspectos atacam-se e ridicularizam-se”, faz-se também fundamental para compreender como se constitui
a coesao dos grupos fascistas. Tais diferencas sao absolutamente irrelevantes mas, sob o mesmo aspecto,
fundamentais para a manutengao da psiqué fascista e de sua organizagio narcisica que proporcionam a
aglutina¢io de individuos fascistas face a posi¢oes contrapostas que servem como ideal a ser combatido, a
personificagao do mal ou algo que o valha. A unido fascista é, assim, agregado constituido muito mais
pela incapacidade de lidar com pequenas diferengas do que por genuina comunalidade de interesses.
Como explicam Adorno e Horkheimer (1985, p. 162), “o horror vacui que os leva a se comprometerem
com suas aliangas solda-os uns aos outros e lhes confere uma violéncia quase irresistivel”. Este “horror ao
vazio” revela que a associagio fascista nasce nao da escolha refletida ou de lagos genuinos de sociabilidade,
mas da irracionalidade produzida pelo isolamento e pela alienagio. Observa-se o componente
contraditério da associagdo ao grupo, que nao nasce da escolha refletida do individuo nem dos lagos de
sociabilidade, mas da irracionalidade produzida pelo isolamento e alienagio. Como salienta Adorno
(2008, p. 147), “enquanto ente efetivado abstratamente no sentido hegeliano do termo, o individuo poe-
se em suspenso a si proprio: os inumerdveis que pouco mais conhecem do que a si mesmos e seu erritico
interesse nu sdo os mesmos que capitulam tao logo a organizagio e o terror os capturam”.

O conceito de abjeto, desenvolvido por Julia Kristeva, oferece chave interpretativa adicional para
compreender a dinimica da consciéncia fascista. Segundo Kristeva (1982, p. 2), “o abjeto tem apenas
uma qualidade do objeto — a de se opor a mim. Se o objeto, entretanto, (...) me torna incessantemente
e infinitamente homélogo a ele, o que ¢ abjeto, ao contrdrio ¢ radicalmente excluido e me atrai para o
lugar onde o sentido colapsa”. Na personalidade fascista, o abjeto manifesta-se como resposta nao-
elaborada a encontros que perturbam sua psiqué, denotando tanto a dificuldade persistente em lidar com
o diferente — este que lhe ¢ interior ainda que nio o reconhega — quanto o desejo pela cessacio da dor
psiquica por ele provocada e o mesmo desejo pela realizagao exterior desta dificuldade interior em lidar
com o imediatamente indesejado. O abjeto remete inconscientemente a ruptura traumdtica da vida
uterina, evento simultaneamente belo e doloroso cuja ambiguidade impacta violentamente a psiqué nio
preparada para elabori-lo. E um terceiro estigio da coisifica¢io, a agressividade voltada contra o outro via
inconsciente da interioridade remetente ao interior que deveria ter permanecido interior.

O remeter a ruptura traumdtica da vida uterina relaciona-se profundamente com o sentimento
oceanico, que complementa esta dinimica ao expressar o desejo de retorno do narcisismo a situagio em
que se encontrava unido ao todo, vinculo primdrio e indiferenciado que apenas na identidade daquilo
que ¢ posto consegue permanecer. Como observa Freud (1997, p. 68), “no inicio o Eu abarca tudo, depois

separa de si um mundo externo. Nosso atual sentimento do Eu ¢, portanto, apenas o vestigio atrofiado
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de um sentimento muito mais abrangente — sim, todo-abrangente — que correspondia a uma mais intima
ligagao do Eu com o mundo em torno”. A coisificacio humana, assim, mostra-se como a tinica saida para
a personalidade fascista incapaz de lidar com a diferenca, marcada pelo desejo por aquilo em que e pela
indiferenciacio em relagio ao individuo que lhe deseja. Este desejo regressivo de fusdo oceanica constitui
fundamento psiquico do totalitarismo fascista, que promete restituir a unidade perdida através da
eliminacio violenta de toda diferenciacio.

Nesse sentido, a eficicia da propaganda fascista reside precisamente em sua capacidade de
mobilizar sistematicamente esses mecanismos inconscientes. Como observa Adorno (2015, p. 138), trata-
se de “uma propaganda personalizada, essencialmente nio objetiva” que “almeja convencer as pessoas
manipulando seus mecanismos inconscientes, e nao apresentando ideias e argumentos”. A manipulagio
fascista opera através de gratificagbes emocionais que dispensam elaboragio racional. Como indica
Adorno (2019, p. 581), “desde que o cliché apresente o exogrupo como mau e o endogrupo como bom,
a pauta oferece gratificacbes emocionais, narcisistas, que tendem a derrubar as barreiras da autocritica
racional”. Tal dinimica explicita como a propaganda fascista explora sistematicamente a fragilidade
narcisica dos individuos, oferecendo compensagoes imagindrias para frustracoes reais.

Sob o aspecto da identificagio da psiqué, o lider fascista desempenha papel central na dindmica
de sequestro das subjetividades pelo fascismo ao funcionar como figura de identificagido que permite a
projecio das frustragoes narcisicas. Como explica Adorno (2015, p. 175), “ao fazer do lider seu ideal, ele
ama a si mesmo, por assim dizer, mas se livra das manchas de frustragio e descontentamento que estragam
a imagem que tem de seu préprio eu empirico”. Esta mecanica identificatéria revela como “qualquer tipo
de critica ou autoconsciéncia é ressentida como uma perda narcisista e provoca furia” (ADORNO, 2015,
p- 181). O fascista necessita, para sua propria constitui¢io psiquica, da figura do lider como ideal do eu
que permita a descarga das tensoes narcisicas sem que seja necessirio o trabalho doloroso de elaboragao
das préprias contradigoes internas.

Como observa Adorno (2015, p. 169), especialmente em relagao ao lider do nazifascismo alemao,

as pessoas com quem ele (Fiihrer) tem de contar padecem geralmente do conflito
moderno caracteristico entre uma instincia do eu racional, fortemente desenvolvida e
autoconservadora, e o continuo fracasso em satisfazer as demandas do préprio eu. Este
conflito resulta em impulsos narcisicos fortes, que podem ser absorvidos e satisfeitos
apenas através da idealizagao.

A relagao com o lider fascista, assim, permite aos seguidores a resolugio imagindria de suas
contradi¢oes internas através da identificagdo com uma figura que aparenta ter superado todas as

limitagoes que os afligem. Como observa ainda Adorno (2015, p. 172), “a imagem do lider satisfaz o
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duplo desejo do seguidor em se submeter 4 autoridade e ser ele mesmo a autoridade”. Assim, a
personalidade autoritdria caracteriza-se fundamentalmente pela consciéncia coisificada, que se manifesta
através daquilo que Adorno denomina “cardter manipulador”. Como observa Bueno (2021, p. 56), hd no
cardter manipulador “um fetichismo prdtico acentuado que é completamente indiferente a finalidade das
agoes”. Este cardter devém, assim, marcado por frieza emocional, indiferenga aos sofrimentos alheios e
redugio de todas as relagbes humanas a meros instrumentos de manipulagio técnica. A consciéncia
coisificada manifesta-se através da, condi¢io de possibilidade histérica de Auschwitz. Como indica
Adorno (2009, p. 300), “a sobrevivéncia necessita ja daquela frieza que é o principio fundamental da
subjetividade burguesa e sem a qual Auschwitz nao teria sido possivel”. Esta frieza nio constitui defeito
moral individual, mas produto necessirio das relagées sociais capitalistas que transformam
sistematicamente os seres humanos em coisas. Como observa Horkheimer (2015, p. 113), “ajustar-se, em
nossa época, envolve um elemento de ressentimento e fdria suprimida”. A adaptacio as estruturas de
dominagao produz necessariamente a frieza como mecanismo de defesa psiquica, na medida em que a
sensibilidade ao sofrimento — préprio e alheio — tornaria insuportdvel a vida em sociedades fundadas na
exploragio sistemdtica.

Nesse sentido, o processo através do qual a propaganda fascista opera o sequestro da subjetividade
constitui-se como esta complexa dinidmica que articula elementos conscientes e inconscientes. A
subjetividade sequestrada caracteriza-se pela perda da capacidade de experiéncia autdnoma e pela
substitui¢do desta por esteredtipos pré-fabricados que dispensam elaboragio reflexiva. Segundo Adorno
(2022, p. 161), “os homens nao sao mais aptos & experiéncia, mas interpéem entre si e aquilo a ser
experimentado aquela camada estereotipada a que ¢ preciso se opor”. Esta camada estereotipada funciona
como filtro que impede o contato direto com a realidade, substituindo a experiéncia genuina por clichés
prontos que oferecem orientagao imediata sem exigir o trabalho penoso da reflexao. Este sequestro da
subjetividade opera através da substitui¢ao da formacao pela semiformacao. Para Adorno (2010, p. 33),

O semiculto dedica-se a conservacio de si mesmo sem si mesmo. Nao pode permitir,
entdo, o que, segundo a teoria burguesa, constitufa a subjetividade: a experiéncia e o
conceito. Assim procura subjetivamente a possibilidade da formagao cultural, a0 mesmo
tempo em que, objetivamente, se coloca totalmente contra ela (ADORNO, 2010, p.
33).
A semiformagio, assim, caracteriza-se pela apropriagao superficial e fragmentiria de contetidos
culturais que sdo consumidos como mercadorias, sem que se estabeleca relagio genuina entre sujeito e

objeto do conhecimento. Ea coisificagao tomada por educagio. Como indica Adorno (2010, p. 33), “a

experiéncia (...) fica substituida por um estado informativo pontual, desconectado, intercambidvel e
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efémero, e que se sabe que ficard borrado no préximo instante por outras informagoes”. Esta substituigao
da experiéncia pela informagao constitui aspecto fundamental do sequestro da subjetividade, na medida
em que impede a formagao de uma consciéncia autbnoma capaz de resistir as manipulagées ideoldgicas.

Assim, a industria cultural desempenha papel central neste processo de sequestro da
subjetividade. A identificagao compulsiva com os produtos da industria cultural substitui a formagao
genuina da personalidade através da experiéncia e da reflexdo e a massa produzida pela inddstria cultural
constitui-se em produto artificial que oferece aos individuos a ilusao de comunidade enquanto os mantém
isolados e impotentes. Como observam Adorno e Horkheimer (1973, p. 87),

A massa é um produto social — ndo uma constante natural; um amalgama obtido com o
aproveitamento racional dos fatores psicolégicos irracionais e nio uma comunidade
originalmente préxima do individuo; proporciona aos individuos uma ilusio de
proximidade e unido. Ora, essa ilusio pressupée, justamente, a atomizagao, a alienagao

e a impoténcia individual (ADORNO e HORKHEIMER, 1973, p. 87).

Contudo, o Fascismo nio ¢é invencivel. O cardter ambiguo da subjetividade sequestrada revela-
se no fato de que, mesmo coisificada e manipulada, ela conserva em si o impulso para a liberdade que
constitui seu ntcleo mais essencial. Como indica Adorno (2022, p. 167), “o individuo sé sobrevive como
nicleo impulsionador da resisténcia”. Esta resisténcia, ainda que bloqueada pelas estruturas de
dominagio, permanece como potencial emancipatério que pode ser ativado mediante transformagées nas
condigoes objetivas que produzem a reificagio da consciéncia. A dialética negativa, assim, indica que a
prépria contradigio entre a subjetividade coisificada e seu potencial emancipatério constitui o lugar a
partir do qual se pode pensar a possibilidade de superac¢io do fascismo, embora esta superagio nio possa
ser concebida apenas no plano subjetivo, demandando transformagdes nas estruturas objetivas que
produzem sistematicamente a personalidade autoritdria. Nao obstante, enquanto dialética, deve tornar-se

seu contrdrio e efetivamente conceber a superagao do fascismo.

Metodologia

A pesquisa adota como metodologia a andlise critica imanente da obra adorniana, procedimento
que busca extrair o contetido de verdade dos conceitos através de sua confrontagio com a realidade social
que os engendra, além do exame das obras estudadas. Conforme indica Rouanet (1989, p. 103-104), “a
critica imanente mergulha no objeto, procurando examinar o contetido de verdade, a luz de sua interagio

com o todo”. Este procedimento metodoldgico distingue-se tanto da critica transcendente, que impoe
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critérios externos ao objeto, quanto da mera descri¢do empirica, que se limita a constata¢io dos fendmenos
sem penetrar em sua légica interna.

O corpo tedrico principal deste trabalho, que se concentra especialmente sobre a subjetividade e
sua dominagao pela ideologia fascista conforme tematizados por Adorno, abrange, de modo geral, os
estudos sobre a personalidade autoritdria, os ensaios sobre a ideologia fascista e os elementos da dialética
negativa que se relacionam com a problemdtica da subjetividade. Particular atencio é conferida a
articulagio entre os mecanismos psiquicos inconscientes identificados por Adorno e as estruturas sociais
objetivas que tornam possivel sua mobilizacao pela propaganda autoritdria. A presente anélise procede
através da reconstru¢io sistemdtica dos conceitos centrais, examinando sua génese tedrica e suas
implicagoes para a compreensio da dindmica fascista contemporinea.

Esta investigagao busca privilegiar a “psicologia social analitica” conforme proposta por Adorno,
visando analisar, a partir de sua obra, “forcas sociais determinantes nos mecanismos mais intimos do
individuo” (ADORNO, 2015, p. 52). Tal método implica examinar como os processos de socializagao
produzem tipos especificos de personalidade que correspondem as necessidades funcionais do sistema de
dominagio. A anilise busca, assim, compreender como a propaganda fascista mobiliza sistematicamente
mecanismos inconscientes que sio, simultaneamente, produtos e reprodutores das relagdes sociais

dominantes.

Resultados

A personalidade, ideologia e violéncia fascistas resultam diretamente desta coisificagio da

consciéncia. Como observa Sinésio Bueno (2022, p. 75),

a violéncia fascista somente pode ocorrer desde que os sujeitos humanos singulares
existam sob tal condi¢do de mutua impostura e cegueira, igualmente desde que a
realizagio de seus potenciais de reconhecimento seja sistematicamente fadada ao
fracasso, pois o que o fascismo promove, antes de tudo, é a incapacidade de

espelhamento no Outro (BUENO, 2022, p. 75).

Esta incapacidade de reconhecimento mutuo constitui o fundamento dltimo da coisificagao
humana operada pelo fascismo, explicitando que a superacao da violéncia autoritdria demanda nao apenas
mudancas na consciéncia individual, mas sobretudo, se assim se admitir, transformagées estruturais nas
relagdes sociais que tornam possivel o reconhecimento reciproco entre os sujeitos. A investigagio da

andlise adorniana da personalidade fascista demonstra que o sequestro da subjetividade constitui processo
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complexo que articula mecanismos inconscientes especificos com estruturas sociais objetivas que
favorecem a emergéncia do autoritarismo. A consciéncia fascista caracteriza-se fundamentalmente pela
vacuidade existencial e pela incapacidade de elaborar vivéncias traumdticas, manifestando-se através de
mecanismos como o Unheimlich, o narcisismo das pequenas diferencas, o abjeto e o sentimento oceinico.
Estes mecanismos sao mobilizados sistematicamente pela propaganda fascista, que opera através de
gratificacoes emocionais que dispensam elaboragao racional e oferecem compensacoes imagindrias para
frustracoes reais.

O sequestro da subjetividade, assim, constitui-se através da substitui¢io da experiéncia autbnoma
por esteredtipos pré-fabricados que impedem o contato direto com a realidade. A semiformagao, também,
substitui a formagao genuina, subjetivando consciéncias coisificadas incapazes de resistir s manipulagées
ideolégicas. Por fim, a inddstria cultural desempenha papel central neste processo, oferecendo produtos
que simulam a cultura auténtica enquanto operam a padronizagio sistemdtica da consciéncia. Nesse
sentido, a personalidade autoritdria manifesta-se através do cardter manipulador, marcado pela frieza
burguesa e pela redugao de todas as relagbes humanas a instrumentos técnicos. Esta coisificagao da
consciéncia constitui condi¢io de possibilidade da violéncia fascista, que se fundamenta na incapacidade
sistemdtica de reconhecimento mutuo entre os sujeitos.

Contudo, a subjetividade sequestrada revela-se como estrutura contraditéria que mantém latentes
as possibilidades de sua prépria superagao. Mesmo coisificada e manipulada, a subjetividade conserva em
si 0 impulso para a liberdade que constitui seu nicleo essencial. Como indica Adorno (2022, p. 167), “o
individuo sé sobrevive como nucleo impulsionador da resisténcia”. Esta resisténcia permanece como
potencial emancipatdrio que pode ser efetivado, muito embora sua realizagio demande transformagoes
nas condicoes objetivas que produzem sistematicamente a reifica¢io da consciéncia.

A dialética negativa, nesse sentido, aponta que a prépria contradi¢ido entre a subjetividade
coisificada e seu potencial emancipatdrio constitui o lugar a partir do qual se pode pensar a possibilidade
de superacio do fascismo, enquanto negatividade perene e combate eterno a barbdrie. A superacio de que
aqui se trata nao pode ser concebida apenas no plano subjetivo, mas sé pode ser pensada a partir de
transformagoes estruturais nas relagoes sociais possibilitem o reconhecimento reciproco entre os sujeitos.
A verdade dos elementos subjetivos analisados neste trabalho sé pode aparecer na consideragio das
condigoes objetivas que os produzem e, mais propriamente, na consideragio da esfera absoluta de
autoconstitui¢do humana, temas que ultrapassam os limites desta presente investigacao, mas que sao

absolutamente necessirios para compreender as possibilidades concretas de emancipacio.
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Conclusao

A superagio do fascismo requer, assim, a constitui¢io de uma consciéncia de si universal, voltada
para a constitui¢do desociedade capaz de reconhecer a nio-identidade entre conceito e objeto, resistindo
aos mecanismos de administracio social e cultivando formas de relagio que nio reduzam o outro ao
idéntico, mas que, a0 mesmo tempo, reconhecam no mesmo o outro de si préprio. Essa formacao supoe,
de modo necessdrio, tanto a critica das condigdes objetivas que engendram a reificagio da consciéncia
quanto o trabalho de elaboragio dos contetdos inconscientes que sustentam a vulnerabilidade aos apelos
autoritdrios.

Assim, a educagio emancipadora assume papel central neste processo, na medida em que deve
combater a consciéncia coisificada, aquela que “se defende em relacao a qualquer vir-a-ser, frente a
qualquer apreensdo do préprio condicionamento, impondo como sendo absoluto o que existe de um
determinado modo” (ADORNO, 2022, p. 143). Segundo Adorno (2022, p. 132), “a educagio tem
sentido unicamente como educagao dirigida a uma autorreflexdo critica”. Esta educa¢ao nio pode se
limitar & transmissao de contetidos ou a imposi¢ao de normas externas, mas deve promover a autonomia
da coletividade, “o poder para a reflexdo, a autodeterminacio, a ndo participagao” (ADORNO, 2022, p.
134).

Somente na medida em que estes caminhos sdo efetivamente realizados é que se faz possivel falar
em superacio do fascismo e negagio da prépria dialética negativa. A resisténcia ao fascismo demanda,
assim, tanto a transformagao das condigées objetivas que produzem a personalidade autoritdria quanto o
trabalho de elaboracao subjetiva que permita aos individuos reconhecer e superar os mecanismos
inconscientes que os tornam susceptiveis aos apelos fascistas. A ambiguidade da subjetividade sequestrada
— simultaneamente coisificada e potencialmente emancipatéria — revela que a luta contra o fascismo ¢é
também uma luta pela recuperacio da capacidade humana de experiéncia auténtica e de relacionamento

nao-violento com a diferenga. Possamos querer a identidade da diferenca e a diferenca da identidade.
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