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Resumo: O presente capitulo discute, na perspectiva metodoldgica da Educacdo Comparada e
Internacional, proposta por Bereday (1972), as regras que definem a formacao de professores para
a Educacédo Basica em Mogambique, pautado pelo arcabouco legal e normativo que regulamenta a
Educacao Basica em Mocambique e, dentro dele, mais especificamente, as normativas que tratam
da questdo da formacao de professores para esse nivel de ensino. O capitulo inicia-se abordando
0s conceitos basicos da metodologia da Educacdo Comparada e Internacional, a partir da proposta
de Bereday (1972), a qual prop0e que o primeiro passo para a pesquisa comparativa em educacgao
seja a descricdo do contexto a ser comparado. Sendo assim, em seguida, fizemos uma descricédo
dos aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais de Mogcambique. Apos essa descricéo,
discutimos os elementos centrais da lei educacional maior de Mogambique, quer seja, a Lei n°
18/2018, e nesse contexto, abordamos alguns aspectos mais especificos relacionados, diretamente,
com a questdo da formacdo de professores para a Educacdo Basica de Mocambique. Ao final,
tecemos o que estamos chamando de consideragdes iniciais sobre essa mesma questéo, dado que o
presente artigo é parte de uma pesquisa maior, em desenvolvimento.

Palavras-chave: Educacdo Comparada e Internacional; Politicas Educacionais; Formacéo de
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Abstract: This chapter discusses the regulations governing teacher training for Basic Education in
Mozambique, adopting the methodological perspective of Comparative and International
Education proposed by Bereday (1972). The analysis is grounded in the legal and normative
framework regulating Basic Education in Mozambique, focusing specifically on the regulations
addressing teacher training for this educational level. The chapter begins by addressing the
fundamental concepts of the Comparative and International Education methodology based on
Bereday’s (1972) proposal, which posits that the first step in comparative educational research is
describing the context to be compared. Accordingly, we then describe the political, economic,
social, and cultural aspects of Mozambique. Following this description, we discuss the key
elements of Mozambique’s primary education law—Law No. 18/2018—and address specific
aspects directly related to teacher training for Basic Education in the country. Finally, we present
what we term “initial considerations™ regarding this issue, given that this article is part of a larger,
ongoing research project.

! professor Associado do Departamento de Educacdo da UNESP - Campus de Assis e do Programa de Pds-graduacédo
em Educagdo da UNESP - Campus de Marilia.
2 Enfermeira e Mestre em Educacdo pelo Programa de Pos-graduacdo em Educacdao da UNESP - Campus de Marilia.



Key words: Comparative and International Education; Educational Policies; Teacher Training
Education.

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é discutir as regras que definem a formacéo de professores
para a Educacdo Basica em Mocambigque. Mesmo considerando que a realidade mocambicana é
consideravelmente desconhecida do publico brasileiro, optamos por iniciar o presente capitulo com
algumas considerac6es sobre a metodologia da Educacdo Comparada e Internacional, a partir da
proposta de Georges Bereday (1972). Em seguida, fazemos uma descricdo geral, porém sucinta,
dos aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais de Mocambique. Apos essa descricéo,
discutimos os elementos centrais da lei educacional maior de Mogambique, quer seja, a Lei n°
18/2018, e nesse contexto, abordamos alguns aspectos mais especificos relacionados, diretamente,

com a questdo da formagcao de professores para a Educagio Basica de Mogcambique?.

De uma maneira muito objetiva, podemos dizer que, para Bereday, a finalidade principal
da Educacdo Comparada e Internacional estd na possibilidade de se comparar os diferentes
sistemas de ensino existentes nos diferentes paises (Bereday, 1972). Segundo esse autor, a
Educacdo Comparada e Internacional possui também alguns outros objetivos, que nds, por nossa
conta e risco, poderiamos chamar (sem que Bereday tenha usado essa expressao) de “objetivos

especificos” (Brandao; Fracasso; Silva, 2024).

O primeiro é que a educacéo existente em cada pais é um reflexo da historia e da cultura do
seu proprio povo. O segundo “objetivo especifico”, esse mais relacionado ao aspecto internacional
dos estudos comparados, diz respeito ao fato de que, segundo Bereday quem estuda educacgéo
estrangeira, ndo o faz so para conhecer os estrangeiros, mas também - talvez, acima de tudo -
para conhecer-se a si mesmo. Ao discutir e analisar a educacao estrangeira (N0 nosso caso), na
verdade, as pessoas também estdo discutindo e tentando compreender, as  origens, regras histéria
do seu proprio sistemas educacional. Assim, ao conhecer o “outro”, acabamos por conhecer mais

a nds mesmos (Bereday, 1972)*.

3 Projeto de Pesquisa intitulado “As diretrizes nacionais curriculares para a formagéo do professor de Educacédo Basica
nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: uma analise comparativa.”, financiado pela FAPESP
(Processo n° 2024/23761-1), em desenvolvimento.

4 Franco considera que a funcdo precipua da Educacdo Comparada € a de conhecer “o outro” que, para nds, em um



O método de pesquisa idealizado por Bereday (1972) compreende a execucdo de 04
(quatro) fases sucessivas e integradas. Na visdo de Bereday, a primeira fase, a da descricéo,
consiste fundamentalmente na coleta organizada do maior volume possivel de dados pedagdgicos
de cada uma das nac¢Oes examinadas na pesquisa. A segunda fase, nomeada interpretacéo, envolve
o procedimento de submeter os dados pedagdgicos coletados e organizados a uma interpretacéo
mais ampla, a luz do contexto local. A justaposicao ¢ a terceira fase, que se constitui no “inicio”
do processo de comparacdo, e a quarta etapa é a etapa da comparagdo “propriamente dita”
(Bonitatibus, 1989, p. 65)°.

2. CONTEXTUALIZANDO MOCAMBIQUE

Mocambique possui uma area territorial de aproximadamente 801.590 quilémetros
quadrados, situando-se como 0 35° maior pais do mundo. O pais esté dividido em 11 provincias
(Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza e Maputo).
Sua capital, Maputo, completa esse rol de provincias, visto que possui um estatuto administrativo

equivalente ao de uma provincia.

O regime politico de Mogambique é uma Republica Presidencialista, onde o Chefe de
Estado e o Chefe de Governo sdo a mesma figura institucional, quer seja, o Presidente da Republica,
além de ser o Chefe de Estado, também preside o Conselho de Ministros (como Chefe de Governo)

e também é o Comandante-Chefe das Forcas Armadas.

Em termos econdmicos, Mocambique € uma das economias mais pobres do mundo, mas
tem apresentado um crescimento econdmico significativo ap6s a guerra civil, sempre considerando
que o pais herdou uma estrutura econémica colonial desequilibrada, com assimetrias entre o sul
(mais desenvolvido) e o norte (menos desenvolvido), e, também entre a zona rural e as &reas

urbanas.

A economia de Mogambique ¢é baseada, fortemente, na agricultura, a qual emprega a maior

parte da populacdo ativa, mas que, por outro lado, representa uma pequena porcdo do PIB

primeiro momento, é absoluta ou relativamente, desconhecido (Franco, 1992)
® para Bonitatibus, 0 objetivo da Educacdo Comparada é compreender as complexas relagdes entre a educacdo e a
sociedade, contribuindo para a democratizacdo da educacéao e para a modernizacao da sociedade (Bonitatibus, 1989).



moc¢ambicano. Uma outra parte da economia de Mogambique esta baseada no setor de servicos e,
por fim, uma outra parte da mesma economia baseia-se na extracdo de recursos naturais,
especialmente o carvdo, o aluminio e o gas natural. A moeda oficial de Mocambique é o Metical
Mogambicano (MZN ou MT) com uma relagdo de 65 MZN para U$ 1.00.

Com essa histdria e, especialmente, com essa estrutura econémica, nao é de se espantar que
Mocambique tenha altos niveis de pobreza e de desigualdade social. Além disso, a infraestrutura
basica e elementar (fornecimento de agua tratada, saneamento basico e acesso a eletricidade, seja
altamente deficitaria, principalmente nas areas rurais. A gestdo dos novos recursos energéticos
(especialmente com relacdo a extracdo de gas natural) é vista como um grande potencial futuro,
mas, como acontece na maioria dos paises do chamado “terceiro mundo”, tal “potencial”, no mais
das vezes, se constitui em um enorme desafio em termos de administracdo publica, principalmente,

de inclusdo social efetiva.

Mocambique, em uma estimativa recente, possui uma populacédo de cerca de 33,7 milhdes
de habitantes, com uma alta taxa de crescimento anual. Considerando que a média mundial é de
pouco mais de 1,1% de crescimento populacional, segundo o Banco Mundial, a taxa de crescimento
populacional de Mogambique varia entre 2,5% e 2,9%, dependendo da fonte consultada. 1sso, em
termos praticos, significa uma alta taxa de natalidade e uma estrutura etaria muito jovem, com uma
idade mediana baixa, de 17,6 anos, o que significa um percentual de aproximadamente 44% de

jovens com menos de 15 anos de idade.

A composicao racial de Mocambique é de quase totalidade negra (99%), com pequenas
comunidades mesticas, brancas, indianas e chinesas. Essa populacdo esta, predominantemente,
estabelecida no meio rural, embora o processo de urbanizacdo seja crescente. Essa caracteristica
também contribui para a imensa desigualdade social existente em Mogambique. Tal desigualdade
pode ser expressa objetivamente pelo fato da renda per capita ndo alcancar U$ 650.00 (seiscentos
e cinquenta dolares americanos), o que coloca Mogambique entre 0s paises com a renda per capita

mais baixa do mundo, segundo dados recentes do Banco Mundial.

Em termos de expressdes culturais, podemos afirmar que a cultura mogambicana € vibrante
e complexa, refletindo as maltiplas influéncias de povos Bantu, Arabes/Suailis e Portugueses.

Embora a lingua portuguesa seja a lingua oficial, a mesma coexiste com dezenas de linguas



nacionais (dialetos) de origem bantu, como Emakhuwa, Xichangana, Elomwe, Echwabo, Cisena,
Gitonga, Cinyanja. A religido predominante é a religido crista, com maioria Catolica Romana e
Evangélica, além do Islamismo e da forte presenca de manifestagnoes religiosas oriundas das mais

diversas crengas tradicionais africanas.

Em termos artisticos, Mogambique destaca-se internacionalmente na literatura, por meio de
escritores como Mia Couto e José Craveirinha, nas artes plasticas, por exemplo, com Malangatana,
e na musica, com os ritmos conhecidos como Marrabenta e 0 Pandza. J& em termos gastronémicos,
pode-se dizer que a gastronomia mocambicana € rica em frutos do mar, dada a sua extensa costa
litoranea do Oceano Indico, além de uma culinaria & base de milho, com o principal prato

denominados xima (ou ushwa), o uso de caril, especiarias como o piri-piri e frutas como caju.

3. AEDUCACAO EM MOCAMBIQUE

A educacdo em Mocambique, em termos legais e formais, € regida pela Lei Geral da
Educacao (Lei n° 18/2018). Em termos gerais, desde a conquista da independéncia em 1975, o
sistema de educacdo publica de Mocambique vem se expandindo. Porém, ainda assim,
Mogambique enfrenta sérias dificuldades educacionais, especialmente no que se refere a qualidade

do ensino, equidade no acesso e, especialmente, 0 combate a sua alta taxa de analfabetismo.

O sistema de ensino mogambicano é gerenciado pelo Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH) de Mogambique, porém, em termos legais, esta organizado
a partir das diretrizes emanadas da Lei n°® 18 de 2018. De acordo com o atual Sistema Nacional de
Educacao, a Educacdo Geral esta dividida em Ensino Priméario (composto por 6 classes - 12 a 62
classe, que no Brasil denominamos “anos”), Ensino Secundario do 1° Ciclo (ES1, composto por 4
classes - 72 a 102 classe) e Ensino Secundario do 2° Ciclo (ES2, composto por 2 classes - 112 e 122

classe).

Apesar de uma cobertura de 100% no Ensino Primario em termos de escolas publicas em
funcionamento, os desafios persistem na qualidade do ensino, na retencao de alunos (especialmente
meninas) e no acesso a materiais didaticos adequados. Essa cobertura total no acesso ao Ensino

Priméario mocambicano é resultado de uma, relativamente, rapida expansdo da rede escolar desde



a independéncia, mas que ainda enfrenta enormes desafios relacionados com a qualidade, equidade

e, notavelmente, uma das taxas de analfabetismo mais altas do mundo.

A educacdo em Mocambigue também enfrenta diversos desafios. Um deles diz respeito a
questdes de infraestrutura, tais como a falta de salas de aula adequadas, 0 que faz com que ainda
ocorra o “uso” das chamadas “turmas ao ar livre”, que ¢ exatamente isso, salas de aula ao ar livre,
ou seja, a falta de salas de aulas tal qual conhecemos na realidade brasileira. Nas zonas rurais de
Mocambique, esse cenario € absolutamente comum, o que afeta diretamente a qualidade do

processo de ensino e aprendizagem.

Um outro desafio educacional significativo para a educacdo mocambicana € a
evasdo/abandono/desisténcia escolar, pelas jovens meninas, nos niveis do Ensino Primério e do
Ensino secundario, em funcdo do alto indice de gravidez na adolescéncia e a existéncia (em grande

medida, cultural) dos casamentos prematuros dessas jovens meninas.

Em termos de Ensino Superior, o pais expandiu 0 acesso ao ensino superior, contando com
cerca de 60 instituicBes (publicas e privadas), mas a necessidade de adequar a formacao as
necessidades reais do mercado de trabalho ainda se constitui em uma prioridade. J4 em termos de
formacéo de professores especialmente para a Educacao Basica (Ensino Priméario e Secundario), a
realidade educacional mogambicana apresenta um numero significativo de professores para esses
niveis de ensino sem formacédo pedagdgica adequada, o que também afeta diretamente o processo

de ensino e de aprendizagem.

A alta taxa de analfabetismo existente em Moc¢ambique, € um dos maiores desafios
educacionais desse pais, visto que a mesma, na populacdo adulta mogambicana (15 anos ou mais),
gira em torno de 38% desse estrato populacional, o que significa que quase 40% da populacao de
15 anos ou mais mogambicana é analfabeta. Para piorar um pouco mais esse quadro, as taxas de
analfabetismo entre os géneros € significativamente diferente entre os homens e as mulheres
mogambicanas. Entre os homens, a taxa cai para cerca de 27%, ao passo que para as mulheres,
entre outros, pelos motivos que ja esbogcamos acima (alto indice de gravidez na adolescéncia e alto
indice de casamentos prematuros), a taxa de analfabetismo sobe para cerca de 50% entre as

mulheres.

A Lein.°18, de 28 de dezembro de 2018, estabelece o chamado Regime Juridico do Sistema



Nacional de Educacdo (SNE) em Mocambique, que vem substituir a lei anterior (Lei n.° 6 de 1992).
O seu principal objetivo é consolidar e modernizar o sistema educativo, tornando-o mais inclusivo,

equitativo e com foco na qualidade do ensino®.

A Lein®18/2018 estabelece que, na formacao dos professores para a Educacdo Basica, essa
formacao seja direcionada para dois aspectos importantes: a prépria Educacéo Inclusiva e o Ensino
Bilingue. No caso da Educacdo Inclusiva, a ideia € reforcar a necessidade de formar professores
aptos a trabalhar com alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE), garantindo que estes

possam frequentar escolas regulares.

A Lei Geral de Educacdo de Mogambique (Lei n° 18/2018) também tem foco na questéo da
formacdo de professores para a Educacdo Basica mogambicana, na medida em que estabelece o
Subsistema de Formacao de Professores como fundamental para garantir a qualidade do Sistema
Nacional de Educacdo de Mocambique, promovendo a profissionalizacdo e a valorizagdo da

carreira docente.

Assim, a partir da Lei n® 18/2018, para a formacdo de professores primarios (12 a 62 classes),
0 requisito de ingresso para a formagao docente passou a ser a 122 classe (antiga 102 classe, mais 1
ou 2 anos de formacéo), ou seja, para a pessoa que quer ser docente com atuacdo da 12 a 62 classes
(que equivale, no Brasil, do 1° ao 6 ° ano), é requisito minimo que essa pessoa tenha toda a

Educagdo Basica completada com sucesso’.

Com relacdo ao tempo de duracao da formacao de professores para a Educacdo Basica em
Mocgambique, a Lei n°® 18/2018, regulamentada pelo Decreto n® 79/2019, determinou um tempo de
duracdo dessa formacdo em 03 anos. O objetivo desse novo modelo, segundo a referida lei e 0
respectivo decreto que a regulamenta, é o de preparar professores com maior capacidade de agao
reflexiva sobre a pratica, desenvolvendo um espirito critico e alinhando-se aos padrbes

internacionais de qualidade (Mocambique, 2019).

6 Em uma comparacado geral, podemos dizer que a Lei Geral da Educacdo de Mocambique (Lei n® 18/2018) equivale
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a LDB brasileira, detalhadamente analisada por Brandao (2018).

" A estrutura e organizacdo da educacdo em Mogambique é muito semelhante & estrutura e organizagdo da Educacao
brasileira, na medida em que ambas possuem a chamada Educacéo Basica com duracdo total de 12 anos, divididos em
03 etapas (ciclos). A estrutura, organizacdo e funcionamento da educacéo brasileira ja foi analisada por muitos autores
brasileiros, como, por exemplo, Brandéo (2016) e Saviani (1996).



Pode-se afirmar que a Lei n.° 18/2018 representa um esforco para elevar o padrédo da
educacdo em Mogambique, tratando a formacéo de professores como uma estratégia central para a
promocdo do direito educacional e para a melhoria dos resultados pedagdgicos em todos 0s niveis
de ensino (Mogcambique, 2018). Porém, para Bene e Garcia (2021), a referida lei, apesar de suas
boas intengdes, trouxe significativos problemas no contexto educacional mogambicano, no que se

refere a formacéo de professores para a Educacao Basica.

Para esses autores (Bene; Garcia, 2021), apesar da Lei n.° 18/2018 ter introduzido
importantes alteracdes estruturais na Educacdo Basica mogcambicana, especialmente o fato de ter
ampliado a escolaridade obrigatoria em dois anos, de 7 para 9 anos, com relacéo especificamente
a formacdo de professores para a Educacdo Bésica, o impacto da referida lei foi sentido
negativamente nas oportunidades de emprego para novos educadores, devido a uma reestruturacao

do regime de ensino no Ensino Primario.

Para Bene e Garcia (2021), essa mudanca estrutural tem implicacdes diretas na demanda
por novos quadros docentes, na medida em que a transicdo para a monodocéncia no Ensino
Priméario permite que somente 2 professores sejam suficientes para esse nivel, em comparagao com

0s 4 ou 5 professores exigidos anteriormente.

Essa reducdo na necessidade de professores resulta em menos contratacfes de novos
professores, resultando também no redirecionamento dos docentes que estavam alocados no
segundo grau (3° ciclo). O resultado pratico dessa reestruturacdo é que ja esteja havendo menos
oportunidades para 0s novos professores. Bene e Garcia (2021) ressaltam ainda que Mogambique
javinha contratando um numero de professores que estava aquém das necessidades reais do sistema

de educacéo.

Em resumo, para Bene e Garcia (2021), a Lei n.° 18/2018 ndo pode ser referenciada por
melhorar a qualidade da formacdo docente (curriculos ou capacita¢do), mas sim por reduzir as
oportunidades de emprego para novos professores através de uma mudancga no regime de ensino

para a monodocéncia obrigatdria no Ensino Primario.

J& para Nicaquela e Assane (2021), o subsistema de formacdo atual, pautado pela Lei n°
18/2018, busca uma formacéo integral dos professores, formacao essa pautada, especialmente, por

dois aspectos: uma “Formagao Académica/Cientifica”, onde o professor busca adquirir o saber da



disciplina, e uma “Formacao Pedagogica ou Profissional”, que busque capacitar o docente para

dirigir o processo de ensino-aprendizagem.

Para esses autores, a formacéo integral visa conciliar os conhecimentos cientificos com a
realidade préatica da atividade docente. No entanto, 0s cursos tendem a ter um suporte curricular
baseado em disciplinas e/ou areas de formacdo, o que historicamente da muita importancia aos

conhecimentos a adquirir.

Assim, segundo Nicaquela e Assane (2021), para além da formacé&o inicial (variando entre
1, 2 ou 3 anos), a estratégia do Governo mogcambicano, conforme delineado nos Planos Estratégicos
de Educacdo (PEE's), enfatiza a formacédo em exercicio (ou formacéo continua) como indicador de

qualidade de ensino e progressao na carreira.

No entanto, os PEE apresentam uma ambiguidade no que diz respeito a estratégia de
formagdo continua, misturando conceitos de formacdo continua, em exercicio e recorrente. Essa
fusdo faz com que a formacdo continua se torne mais formal e institucional, muitas vezes
objetivando a elevacdo do nivel académico dos beneficiarios através da certificacdo, parecendo

uma reedigdo das formagdes iniciais presenciais ou a distancia (Nicaquela, Assane, 2021).

O desafio que persiste é que o processo formativo, embora busque responder a necessidade
de professores, ainda se debate com a dificuldade em assegurar a qualidade. Os autores sugerem
que uma alternativa valida e viavel na atualidade seria uma formacdo baseada na partilha de
experiéncias entre professores mais experientes e 0s recém-ingressos, um aspeto que parece ser

menos valorizado na realidade mogambicana.

Em resumo, para Nicaguela e Assane (2021), a formacdo atual de professores para a
Educacgdo Basica em Mocambique, mesmo apos a Lei n° 18/2018, mantém a 102 classe como base
minima de ingresso (embora o modelo 122 + 3 anos também esteja em vigor), variando a duracdo
do curso (1 ou 3 anos). Essa formacdo estrutura-se em modelos curriculares baseados em
disciplinas e enfrenta o desafio de integrar efetivamente a formacdo inicial e a formacéo continua,

muitas vezes formalizada pela busca por certificacdo académica.

Esses autores finalizam a analise afirmando que a formagdo de professores em

Mogambique, desde a Lei n® 18/2018, pode ser comparada a um “rio caudaloso em constante



mutacdo, onde o curso principal (formacéo inicial) é repetidamente redefinido em termos de
duracéo e nivel de ingresso (10? ou 122 classe), mas a margem (formagéo continua na escola)”,
essencial para nutrir a pratica docente, “permanece subdesenvolvida ou formalizada” pela
necessidade de certificacdo, em vez de ser um espaco organico de partilha e autoaperfeicoamento
profissional (Nicaquela e Assane, 2021).

Ao analisarem a formacéo inicial de professores em Mogambique, a partir da implantacéo
da Lei n® 18/2018, Adany e Oliveira-Mendes (2024), por sua vez, consideram que existem alguns
aspectos positivos, e outros consideraveis aspectos negativos. Em termos de aspectos, esses autores
consideram a elevacgdo da exigéncia de formacg&o escolar minima para ingresso na carreira docente,
quer seja, o(a) jovem precisa necessariamente ter completado toda a Educagdo Basica (ensino

médio completo).

Esses autores também consideram que, se 0s objetivos tracados na Lei n°® 18/2018 forem
cumpridos, pode haver, num futuro proximo, uma melhora na eficacia e na eficiéncia do sistema
educacional, garantindo um maior nimero de graduados e melhorando o fluxo de alunos. Também
consideram que a adocdo do modelo baseado em competéncias, tal modelo assegura que o0s

formandos desenvolvam o dominio dos principios psicopedagdgicos e o chamado “saber fazer”.

Adany e Oliveira-Mendes (2024) destacam ainda, como aspectos positivos, que ao
estabelecer a disciplina de pratica pedagdgica desde o segundo ano da formacdo e um estagio
docente no ultimo semestre, integrando melhor a atividade docente, além de destacarem que um
dos objetivos da lei é o de assegurar a formacdo integral do professor e conferir-lhe uma sélida
formacéo cientifica, psicopedagogica, didatica, ética e deontoldgica.

Por outro lado, Adany e Oliveira-Mendes (2024) também elencam em seu artigo, alguns
aspectos negativos da implantacao da Lei n® 18/2018 em Mocambique, assim como alguns desafios

que essa lei (e sua respectiva implantacéo) trazem.

Segundo esses autores, uma grande contradicao reside no fato de a formacao do professor
primario, apesar da sua importancia (especialmente na alfabetizacdo), ser ofertada apenas em nivel
médio (nos chamados Institutos de Formacdo de Professores, os IFPs) e ndo poder ser oferecida

pelas instituices de ensino superior (Universidades). Essa limitacéo, para esses autores, pode gerar



resultados que ndo superam os problemas ja vivenciados®.

Finalizando o artigo, Adany e Oliveira-Mendes (2024) consideram que, mesmo apdés a
implantacdo da Lei n® 18/2018, ainda persiste, na realidade educacional mocambicana, um abismo
entre a formacdo do professor primario e a do secundario, sendo os primeiros formados em IFPs e
o0s segundos formados em Universidades. Mesmo os licenciados em Ensino Basico formados em
universidades (com perfil para as classes iniciais) sdo pouco contratados para esse segmento e

frequentemente orientados para lecionar no ensino secundario, 0 que € um paradoxo.

Em sua dissertacdo de Mestrado, Bene (2021), sobre as politicas de formag&o de professores
no Brasil e em Mogambique, considera que, a partir da Lei Geral da Educagdo mogambicana (Lei
n° 18/2018), traz alguns aspectos positivos e outros negativos. Em termos de aspectos positivos,
Bene (2021) considera que a lei propde uma elevacao do nivel educacional minimo exigido para
ingresso na carreira docente, nos Institutos de Formacdo de Professores, exigindo que o(a)

candidato(a) tenha concluido a 122 classe (equivalente a conclusdo do Ensino Médio brasileiro.

Um outro aspecto positivo considerado por Bene (2021) é o aumento no tempo do curso de
formacéo docente, passando a ter uma duracéo de trés anos (122 + 3 anos) de formacéo presencial
(incluindo seis meses de estagio), o que consolida o tempo formativo. Segundo esse autor, o
aumento do tempo de formacdo é positivo, pois permite condicbes mais adequadas para o
aprofundamento teorico e para a familiarizagcdo dos(as) futuros(as) docentes com metodologias de

ensino, ajudando a superar a formacéo simplista e prescritiva.

A questdo da profissionalizagdo docente também se constitui em um aspecto positivo,
segundo Bene (2021), j& que esse autor acredita que o modelo 122 classe +3 anos de curso de
formacgdo especifica, visa contribuir para a profissionalizacdo da atividade docente,
profissionalizacdo essa entendida como um processo continuo de constru¢do que comeca na

formacéo inicial e se desenvolve ao longo da carreira profissional.

Bene (2021) também aborda alguns aspectos que considera negativos. O primeira deles é

que a atual legislacdo educacional mogcambicana ndo alterou o nivel da licenciatura, que ele

8 Agibo (2017) discutiu um dos modelos de formacdo propostos pelos Institutos de Formacgdo de Professores da
provincia de Nampula, porém, como esse autor delimitou a sua analise ao periodo compreendido entre os anos de 2007
e 2016, portanto, antes da sang&o da Lei n® 18/2018, ndo o utilizamos diretamente nesse trabalho.



denomina de “licenciatura precaria", por ndo ser de nivel superior e continuar a ser uma formacgao
de nivel médio, apesar de exigir a conclusdo do 12° ano e de ter tido o tempo de duracéo do curso
aumentado, se aproximando, em termos de carga horaria total, a exigida para outros cursos de nivel

superior.

Ainda outro aspecto negativo apontado por Bene (2021) é a fragilidade da articulacéo da
formacéo do professor com a pesquisa. Para ele, 0 modelo de formacgédo em nivel ndo superior ndo
se articula com as universidades (que estdo na alcada de outro ministério), perpetuando o problema
da desarticulacdo entre a formacao inicial e a continua, e excluindo o futuro professor do contexto

de pesquisa inerente ao ensino superior, essencial para desenvolver o espirito investigador.

Por altimo, dentro dos aspectos negativos apontados por Bene (2021), esta que, para esse
autor, h4 um grande risco do chamado “praticismo”, na medida em que a logica da formagao
baseada em competéncias pode levar a um preparo meramente técnico-profissional, simplista e
prescritivo, focado na resolugdo imediata de problemas (um espécie de “praticismo” sem limites),
sem mobilizar o conhecimento de forma profunda, o que pode resultar em deformacéo em vez de

formagcéo.

4. APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS

Apbs analisarmos as consideracdes de diferentes autores sobre a questdo da formacéao de
professores para a Educacdo Basica em Mocambique, acreditamos que podemos apontar algumas
aproximagdes e alguns distanciamentos quando comparamos a realidade educacional
moc¢ambicana com a realidade educacional brasileira, especificamente no que diz respeito a questao
da formacdo de professores para a Educacdo Bésica, comecando pelos distanciamentos (ou

diferencas).

A primeira diferenca diz respeito ao locus da formacgdo. Enquanto em Mogambique essa
formacéo se da nos niveis ndo superior (basico e meédio), apesar de ser ofertada pelos Institutos de
Formacdo de Professores (IFPs), ao passo que no Brasil essa mesma formacdo se da em nivel
superior, nos cursos de Pedagogia, mesmo que em Mocambique o curso tenha mais de 4.000 horas
de estudo e no Brasil os cursos de Pedagogia tenham, em sua maioria, 3.200 horas.



A segunda diferenca apontada por Bene (2021), é que em Mocambique ndo ha Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), apesar dos modelos de formacao serem desenhados centralmente
e, portanto, aplicados de forma uniforme em todo o territério nacional, desconsiderando as
especificidades locais e a diversidade cultural do pais. No Brasil, as DCN's sdo exatamente isso,
diretrizes, o que concede as instituicGes formadoras uma certa autonomia no desenho curricular,

possibilitando o respeito pelas especificidades locais.

Uma Gltima diferenca, apresentada por Bene (2021), é sobre a questdo da evasao. Esse autor
considera que, enquanto no Brasil os indices de evasao nos cursos de Pedagogia sao elevados, em

Mocambique o nimero de desisténcias € menor, e as vagas oferecidas sdo, em geral, mais ocupadas.

Em termos de semelhancas, proximidades e/ou similitudes, entre a formacéo docente para
a Educacdo Basica em Mocambique e no Brasil, podemos apontar, inicialmente, é a questdo da
influéncia das politicas neoliberais dos anos de 1990, dos organismos internacionais, especialmente
0 Banco Mundial, que buscaram, adequar a educacdo as demandas da reestruturacdo do capital e
do mercado de trabalho. Tais politicas tiveram seu foco nas chamadas “competéncias e
habilidades”, associadas a ideia do empreendedorismo em todos os campos da atividade humana,
tentando assim, transformar o professor em um “empreendedor de si mesmo”, respondendo aos

ditames do capital e que, para nos, se constitui em um absurdo em todos 0s aspectos.

Outras duas semelhancas séo a descontinuidade das politicas de formacéo de professores e
0 requisito minimo de ingresso no curso de formacéo de professores, em nivel superior, que é a

conclusdo do nivel medio em ambos os paises.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que, para além das similitudes e diferencas encontradas, quando
comparamos a formacgdo de professores para a Educacdo Bésica no Brasil e em Mogambique,
encontramos muito mais semelhancas do que diferencas. Porém, talvez a diferenca mais
significativa ndo esteja, em nossa opinido, na formacédo dos professores para Educacdo Basica em
Mocambique e no Brasil. Essa diferenca talvez esteja em uma questéo educacional anterior e muito
mais ampla, que é a questdo do nivel de analfabetismo em cada pais.



No inicio deste capitulo, apontamos que a taxa de analfabetismo em Mogambique gira em
torno de quase 40% da populagdo com 15 anos ou mais. Para se ter uma ideia de comparacao, no
Brasil, essa taxa é de, aproximadamente, 5,3% (a menor ja registrada pela série histérica, iniciada
em 2016). Em termos absolutos, enquanto Mogambique tem mais de 14 milhdes de jovens e adultos
acima de 15 anos analfabetos, o Brasil possui, aproximadamente, 9 milhdes de jovens e adultos

acima de 15 anos nessa condicao.

Esses dados apontam para o tamanho do desafio que Mogambique possui, pois, a0 mesmo
tempo que necessita de mais professores para atuarem na Educacgéo Basica, menos jovens concluem
0 Ensino Médio com sucesso, que € 0 requisito minimo para ingressar, tanto la como ca, em um
curso de formacéo de professores. Se, temos menos jovens em condi¢des formais de ingressar em
um curso de formacdo de professores, menos professores formados para atuarem na Educacéo

Basica teremos, constituindo assim, um verdadeiro “circulo vicioso”.

Consideramos que uma possibilidade de “saida” desse “circulo vicioso” seja Mogambique,
tanto quanto o Brasil, procurar ser menos influenciado pelas politicas neoliberais na elaboracéo,
implantacdo e implementacdo de suas politicas educacionais, dentro das quais a questdo da
formacéo de professores para a Educacdo Basica deve ter protagonismos e extrema relevancia. 1sso
significa também, e principalmente, possuirem politicas efetivas de valorizacdo da carreira do
docente (com planos de carreira atraentes e melhores salarios, entre outras questdes) e, portanto,

dos professores e professoras.
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