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PUBLIC POLICIES FOR YOUTH AND ADULT EDUCATION: CONTINUING
TEACHER EDUCATION AS A NECESSARY AGENDA

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo apresentar um breve histérico das politicas
publicas voltadas a Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil, a fim de responder a seguinte questéo:
Qual relevancia as politicas publicas implantadas tiveram e tém sobre a formacgéo continuada de
professores desta modalidade? Para isso recorrer-se-4 ao marco histérico da Educacéo de Jovens e
Adultos no Brasil, com o Movimento de Educacdo Popular e outros desdobramentos como o
MOBRAL de 1967; Fundagdo EDUCAR de 1985; Constituicdo Federativa do Brasil de 1988;
LDBEN 9394/1996; Programa Brasil Alfabetizado de 2003; PROEJA de 2006; Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 e Pacto EJA de 2024. O estudo se baseia na pesquisa bibliogréafica, com a
obra de Paulo Freire (1967); na pesquisa documental para compreensdo das politicas publicas
implantadas. Ap6s a anélise dos documentos e o didlogo com a obra de Paulo Freire, concluir-se-
& que, embora as politicas publicas tenham apresentado mudancas significativas, a formacéo
continuada aos professores que atuam nesta modalidade de ensino, permaneceu, grande parte desta
trajetdria, de forma secundaria e descontinuada. Observa-se, no entanto, que somente nas politicas
mais recentes ela passa a ser considerada uma condicao estratégica para assegurar o atendimento
das especificidades desta modalidade de ensino. Para dialogo com Freire (1967), serdo
apresentados autores como Haddad; Di Pierro (2000), Soares (2006), Tardif (2014), Arroyo (2017)
e Novoa (2019).

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacdo de Jovens e Adultos; Formacdo Continuada de

Professores.

Abstract: This study aims to present a brief historical overview of public policies directed toward
Youth and Adult Education in Brazil, in order to answer the following question: What relevance
have the public policies implemented had and continue to have for the continuing education of
teachers working in this educational modality? To this end, the historical framework of Youth and
Adult Education in Brazil will be examined, considering the Popular Education Movement and its
subsequent developments, such as MOBRAL (1967); the EDUCAR Foundation (1985); the
Brazilian Federal Constitution of 1988; the Law of Guidelines and Bases of National Education
(LDBEN No. 9,394/1996); the Brazil Literacy Program (2003); the National Program for the
Integration of Professional Education with Basic Education in the Youth and Adult Education
Modality (PROEJA, 2006); the National Education Plan (2014-2024); and the EJA Pact (2024).
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The study is based on bibliographic research, with emphasis on the work of Paulo Freire (1967),
as well as documentary research aimed at understanding the public policies implemented. After
analyzing the documents and establishing a dialogue with Freire’s work, it is concluded that,
although public policies have brought significant changes, the continuing education of teachers
who work in this educational modality has remained, throughout much of this trajectory, secondary
and discontinuous. However, it can be observed that only in more recent policies has teacher
continuing education begun to be considered a strategic condition for ensuring the fulfillment of
the specific needs of this educational modality. To establish a dialogue with Freire (1967),
contributions from authors such as Haddad and Di Pierro (2000), Soares (2006), Tardif (2014),
Arroyo (2017), and Ndvoa (2019) will be presented.

Keywords: Public Policies; Youth and Adult Education; Continuing Teacher Education.

INTRODUCAO
O presente trabalho fez parte de uma etapa de busca de informag6es para complementar a

pesquisa em andamento ao Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (PGEDU) da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade de Paranaiba. A pesquisa em questdo tem como objeto
de estudo a formacéo continuada dos professores que atuam na educacéo prisional. Neste contexto
prisional a modalidade de ensino ofertada é a Educacdo de Jovens e Adultos, assim este artigo tem
como finalidade promover o estudo das politicas publicas implementadas para esta modalidade de
ensino no Brasil, buscando refletir sobre as politicas e o impacto sobre a formacéo continuada de
professores.

Dar-se-a inicio tratando do Movimento de Educagdo Popular descrita no livro Educacéo
como prética de liberdade de Paulo Freire, mesmo ndo sendo uma Politica Publica teve um marco
historico relevante para esta Modalidade de Ensino.

A primeira politica publica nacional voltada a alfabetizacdo de jovens e adultos foi o
MOBRAL (Movimento Brasileiro de alfabetizacdo), criado pelo Lei 5.379, de 15 de dezembro de
1967, durante o regime militar, porém foi instituido oficialmente em 1968. O principal objetivo era
diminuir a taxa de analfabetismo por meio da alfabetizacdo funcional e a educacdo continuada.
Embora tenha ampliado o acesso a alfabetizacdo o programa foi alvo de critica por apresentar altos
indices de evasdo, resultados quantitativos em detrimento a qualidade da aprendizagem e possuir
uma proposta pedagogica tradicional oposta a defendida por Paulo Freire.

Com a redemocratizacdo do pais, o Decreto n° 91.980, de 25 de novembro de 1985 redefine
0s objetivos do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo MOBRAL, alterando sua denominacéo e

dando providéncias a Fundacdo Nacional para Educacgéo de Jovens e Adultos — Educar.



Observa-se na Constituicdo Federal de 1988 o fortalecimento da educagdo como um direito
de todos, configurando-se como um dever do Estado e da familia a garantia de acesso, assegurando
a oferta principalmente aqueles e aquelas que ndo tiveram acesso na idade propria, dando uma
visibilidade maior a Educacédo de Jovens e Adultos.

Mas é no ano de 1996 com a institui¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDBEN, n° 9394 de 20 de dezembro de 1996 que a Educacédo de Jovens e Adultos se consolida
como Modalidade de Ensino, conferindo uma especificidade no atendimento educacional da EJA.
Porém com a criacdo da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (FUNDEF) com a destinacdo
dos recursos financeiros exclusivos para o Ensino Fundamental regular, observa-se certa
negligéncia do poder publico para com jovens e adultos no ambito educacional.

Apds sete anos da caracterizagdo como Modalidade de Ensino, a Educacdo de Jovens e
Adultos somente obtém visibilidade com a instituicdo do Decreto 4.834, de 8 de fevereiro de 2003,
com a implantagéo do Programa Brasil alfabetizado que emerge com duas necessidades essenciais,
atender a Politica Nacional estabelecida pelo Plano Nacional de Educacéo decénio 2001/2010 em
consonancia ao atendimento aos compromissos com 0s organismos multilaterais e compromisso
social de garantia dos direitos ao acesso a educacao do jovens e adultos brasileiros.

O PROEJA regulamentado pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, vincula a
Educacao de Jovens e Adultos a educacéo profissionalizante, assumindo tal modalidade como um
campo de conhecimento especifico que exige uma formacao de professores que corresponda a esta
especificidade.

Mas é aproximadamente ap0s sessenta e quatro anos que € implementada uma politica
publica com a concepcao da educacdo popular. O Pacto EJA (Programa Nacional Superacdo doa
Analfabetismo e Qualificacdo Profissional de Jovens e Adultos) por meio do Decreto n® 12.048, de
5 de junho de 2024, com finalidade de diminuir as taxas de analfabetismo no pais, ampliacdo de
matricula, a formacéo especifica aos professores que atuam nesta Modalidade de ensino sob uma
perspectiva da educacédo popular.

Tendo em vista que a Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino, e esta
inserida em um contexto especifico de atuacdo profissional, observa-se que muitas politicas
publicas foram implementadas, porém poucas delas sistematizaram um programa de formacao

continuada especifica aos professores. Portanto o presente estudo busca refletir sobre a seguinte



questdo: Qual relevancia as politicas publicas implementadas tém sobre a formacéao continuada dos
professores que atuam nesta modalidade de ensino?

Para responder esta problematizacéo de pesquisa utilizou-se como metodologia a pesquisa
bibliografica para fundamentar as ideias e reflexdes apresentadas e pesquisa documental, por meio
da andlise das legislacdes implementadas e documentos norteadores das politicas publicas.

Ap0s a analise dos documentos e o dialogo com a obra do patrono da EJA — Paulo Freire,
concluir-se-4 que, embora as politicas publicas para Educacdo de Jovens e Adultos tenham
apresentado mudangas significativas desde o movimento da Educagdo Popular até o atual programa
Pacto EJA, a formacdo continuada aos professores que atuam nesta modalidade de ensino,
permaneceu, grande parte desta trajetoria, de forma secundaria e descontinuada. Observa-se, no
entanto, que somente nas politicas mais recentes ela passa a ser considerada uma condi¢do

estratégica para assegurar o atendimento das especificidades desta modalidade de ensino.

2 POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS PARA EDUCA(;AO DE JOVENS E ADULTOS E
A FORMAQAO CONTINUADA DE PROFESSORES

E observavel pelos dados estatisticos do IBGE que os indices de alfabetizagio entre pessoas
de quinze anos ou mais em nosso pais tem aumentado gradativamente ao longo dos anos, mas o
nimero de pessoas que nao concluiram a Educacdo Basica ainda é muito expressivo,
contabilizando 63,9 milhGes, onde 37,3 % se refere & populacdo de quinze anos ou mais, dados
obtidos no relatério anual nacional da Rede EJA e Inclusdo Produtiva da Fundacdo Roberto
Marinho (2026).

Promover 0 acesso a escola a estes sujeitos de direitos é oportunizar a eles que se apropriem
da cultura humana, mas para integra-lo a sociedade é preciso ir muito mais além, é preciso
desenvolver a consciéncia para que deixem de ser objetos e nimeros estatisticos para se tornarem
sujeitos de sua propria histdria. De acordo com Freire (1967, p.36), “a conscientiza¢do da massa
através da educacdo os coloca numa postura de autorreflexdo e de reflexdo de seu proprio tempo e
espago’.

Portanto trabalhar com jovens e adultos requer uma especificidade para além da
decodificacdo de letras. As pessoas que chegam a idade adulta sem estarem alfabetizadas evidencia
uma desigualdade de acesso a cultura humana onde as condi¢des particulares determinam uma

construcdo subjetiva que os marginaliza ao conhecimento universal (PASQUALINI E MARTINS,



2015 p. 365). Nestas perspectivas os saberes docentes tornam-se fundamentais para integrar esses
jovens e adultos a sociedade por meio do conhecimento.

Para isso é preciso uma formacdo docente robusta, consciente da necessidade de ir além da
decodificacdo. Nessas perspectivas apresentar-se-a as principais politicas publicas voltadas para a
Educacdo de Jovens e Adultos estabelecendo reflexdes acerca da formacgdo continuada de
professores nesta modalidade de ensino.

Um marco historico muito importante na educacéo de jovens e adultos foi o0 Movimento de
Educacédo Popular, que mesmo ndo sendo uma politica publica, teve uma forte influéncia sobre a
perspectiva do olhar sobre aqueles e aquelas que por muitos anos tiveram suas vozes silenciadas
por serem considerados massa de manobra para a classe dominante.

Este movimento foi liderado por Paulo Freire na década de 60, tendo como foco os adultos
ndo alfabetizados que compunham na época um grande percentual estatistico. Baseado nos circulos
de cultura, buscavam dialogar sobre 0 processo de democratizagcdo para diminuir a ignorancia,
ignorancia esta que ndo se referia apenas ao analfabetismo, mas a inexperiéncia de participacao
democratica, (FREIRE,1967 p.102). Baseado em um discurso horizontal, promoviam o dialogo e
reflexdo, contextualizando o processo de aquisicdo da leitura e escrita a realidade dos
alfabetizandos, promovendo a transi¢cdo da consciéncia ingénua para consciéncia critica.

E proprio da consciéncia critica a sua integracdo com a realidade. Toda compreensdo de
algo corresponde, cedo ou tarde a uma acdo. Se a compreensdo € critica, a agdo também
seré [...] Educacgdo contextualizada, instrumental, levando o homem a refletir sobre sua
ontoldgica vocacao de ser sujeito (FREIRE, 1967 p. 106).

Desenvolver 0 pensamento critico ndo era interessante para 0s reacionarios, grupo da
classe dominante da época que observava o seu poder ameacado diante de uma massa popular
que ao se apropriar da cultura da leitura e escrita e estar inserida num processo de
democratizagdo cultural deixa apenas de estar na sociedade passando a ser parte dela,
enfraquecendo a influéncia hegemonica sobre a massa popular.

Com o golpe militar no ano de 1964, o movimento de educacdo popular sofre uma
severa ruptura, uma sociedade em transicdo do silenciamento popular para a ativa participacdo
social passa a sofrer uma repressdo das autoridades da época, pois a ascensao da consciéncia
ingénua para critica promovida pelo movimento ndo era de interesse social, politico e
econdémico, o que levou ao fim de uma iniciativa do governo Goulart de implantar tal

experiéncia exitosa para todo o pais (FREIRE, 1967, p. 48).



Mesmo diante da atuacdo do movimento de educacdo popular, os altos indices de
analfabetismo persistiam, pois, 0 movimento atendeu regides especificas, ndo tendo uma ampla
atuacdo nacional. Tais indices foram causas de inquietacdo para as autoridades da época, segundo
Haddad e De Pierro (2000, p. 114) “seria dificil conciliar a manutencdo dos baixos niveis de
escolaridade da populacdo com a proposta de um grande pais, como os militares propunham-se
construir a comunidade nacional e internacional”.

Havia, portanto, a necessidade de elaborar estratégias deste novo modelo socioeconémico
implementado pelo regime militar que atendesse aos interesses hegemdnicos. Assim € instituido o
MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacao), criado pela Lei 5.379, de 15 de dezembro de
1967.

De acordo com esta lei, assegurar-se-a aos jovens e adultos a alfabetizacdo funcional e a
educacgdo continuada. Esta Politica Publica perdurou-se por um longo periodo no Brasil, vigente
até o ano de 1985. Implantada no periodo do golpe militar, esta politica publica apresentava
divergéncias em relacdo ao Movimento de Educacéo Popular, os materiais de alfabetizacdo eram
padronizados, desconsiderando a realidade especifica dos alunos, o ensino estava voltado para
decodificacdo e ndo para o desenvolvimento do pensamento critico, focado em atender um
quantitativo de analfabetos em detrimento a qualidade de ensino, contribui para o aumento do
analfabetismo funcional no pais.

Haddad e Di Pierro (2000, p. 114) afirmam que “o MOBRAL comega a se distanciar da
proposta inicial, langando-se entdo em uma campanha de massa, passando a se configurar como
um programa que, por um lado, atendesse aos objetivos de dar uma resposta aos marginalizados
do sistema escolar e, por outro, atendesse aos objetivos politicos dos governos militares”.

Com a redemocratizagdo do pais, em 1985 sdo redefinidos os objetivos do Movimento
Brasileiro de Alfabetizagcdo - MOBRAL com o a instituicdo do Decreto n® 91.980, de 25 de
novembro de 1985, passando a denominar-se Fundacdo Nacional para Educagdo de Jovens e
Adultos - EDUCAR, com o objetivo de fomentar a execucdo de programas de alfabetizacdo e
educacdo basica destinados aos que ndo tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos
prematuramente.

De acordo com Souza Junior (2012, p. 176) a redenominacdo de MOBRAL para Educar

simplesmente demonstrou certo descaso do governo com a alfabetizacédo de adultos, tendo em vista



0s estudos e criticas sobre 0 MOBRAL a simples reorganizacao de uma instituicdo que néo atendeu
efetivamente a “clientela” de adultos da época.

Em 1988 com a Constituicdo Federal a lei garante que é dever do Estado com a Educacéo,
assegurar a oferta gratuita do ensino a todos que ndo tiveram acesso na idade propria, ofertando ao
aluno trabalhador a oportunidade do ensino regular no periodo noturno.

No ano de 1996 com a implantagéo da Lei de Diretrizes e Bases n°® 9394/96 alem de garantir
a educacao as pessoas que nao tiveram acesso na idade propria, a Educacdo de Jovens e Adultos se
consolida como uma modalidade de ensino, conferindo uma subjetividade na oferta e atendimento.

Mesmo se tornando uma modalidade de ensino instituida pela LDBEN, com a criacdo do
FUNDEF em 1996, o foco do financiamento da educacéo destina-se exclusivamente ao ensino
regular de criancas e jovens, excluindo a Educacédo de Jovens e Adultos do repasse financeiro,
ocasionando a marginalizacdo desta modalidade, o que perdurou até a criacdo do FUNDEB em
2007.

Neste intervalo de tempo € instituido no ano de 2003 o Programa Brasil Alfabetizado,
impulsionado pelos organismos internacionais em diminuir as taxas de analfabetismo no pais
(GONGCALVES, 2024, p. 72) o programa tinha como objetivo promover e apoiar acdes de
alfabetizacdo de jovens de 15 anos ou mais, adultos e idosos, por intermédio de fomento destinado
aos municipios, estados e distrito federal para financiamento de bolsas a voluntarios que atuariam
como alfabetizadores, uma precarizacdo do ensino pela auséncia de qualificacdo essencial.

Com o objetivo de integrar educacdo basica da EJA a formacéo profissional, o0 PROEJA
2006 é instituido pelo Decreto n° 5.840, com finalidade de oportunizar aos jovens e adultos a
conclusdo dos estudos simultaneamente a qualificacdo para o trabalho. Diferente do Programa
Brasil Alfabetizado, esta politica publica configura-se de uma forma mais sistematizada ao
atendimento educacional, onde visa a qualificacdo dos docentes ao invés do trabalho voluntariado.

Com a instituicdo do Plano Nacional de Educagdo — PNE, decénio 2014-2024, duas metas
sdo destinadas exclusivamente para a Educacdo de Jovens e Adultos, visando a ampliacdo das
matriculas nesta modalidade de ensino para 0 minimo de 25%, elevacdo da taxa de alfabetizacdo
para 93,5% e reducdo de 50% da taxa de analfabetismo funcional, bem como a oferta destas
matriculas vinculadas a educacéo profissional.

Mas € quase ao término de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo que é instituido o Pacto

EJA (Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagédo da Educacéo de Jovens e



Adultos) pelo Decreto 12.048, de 05 de junho de 2024, que visa alem da ampliacdo da oferta de
matriculas e diminuicdo dos indices de analfabetismo a formacdo docente especifica para os

professores que atuam nesta modalidade de ensino.

3 FORMACAO DOCENTE NO PROCESSO HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS
DA EDUCAC}AO DE JOVENS E ADULTOS

Ao estudar a bibliografia e documentos a partir das politicas publicas da Educacdo de
Jovens e Adultos implantadas a partir da década de 60, observa-se que esta modalidade de ensino
passou por mudancas historicas tanto em relacdo as consideragdes dos sujeitos que a integra quanto
a concepcéo da formacéo dos professores que atuam.

Nesta década a Educacdo de Jovens e Adultos emerge em uma sociedade em transicédo
econdmica e politica a partir dos movimentos de educagdo popular, neste momento historico a
necessidade educacional estava vinculada a resolver o problema do analfabetismo no pais, além de
alfabetizar era necessario conscientizar a massa popular para participacao social.

Esses movimentos populares fundamentavam-se nos circulos de cultura mediado pelas
Universidades, portanto a formacdo dos profissionais que atuavam nestes movimentos era critica,
contrapondo a educacéo bancaria, com finalidade de promover a democratizagéo cultural e integrar

0s sujeitos a sociedade em que prevalecia desde o periodo colonial a inexperiéncia democratica.

[...] com o excelente resultado obtido num periodo de seis meses com os Circulos de
Cultura, levaram-nos a refletir que estas mesmas praticas com a alfabetizagdo de adultos
teria 0 mesmo resultado, pensando a alfabetizacdo ao homem brasileiro, em posicdo de
tomada de consciéncia, numa promocao de transitividade da consciéncia ingénua para
consciéncia critica [...] este trabalho teve a colaboracao da equipe de Servico de Extensdo
Cultural da Universidade de Recife (FREIRE, 1967, p. 103 e 104).

Com a ditadura militar, esta concepg¢éo de formagao é vista como uma ameaca ao sistema
politico vigente e perpassando pela implantacdo do MOBRAL, Fundacdo EDUCAR, a formagéo
torna-se totalmente contraditéria ao movimento popular, baseado em um ensino padronizado, sem
considerar as subjetividades. Com uma visdo de que qualquer pessoa poderia ser alfabetizadora,
este periodo é marcado pelo voluntariado, formacGes aligeiradas e a precarizacdo da profissdo dos

professores.

[...] inciativas governamentais em formato de campanhas, como a Campanha Nacional de
Adolescentes e adultos MOBRAL 1969-1985 imprimiu sua marca nesse campo com a
ideia de qualquer um pode alfabetizar jovens e adultos em curto tempo, sem necessitar de
preparacao. O voluntariado, o aligeiramento, a precariedade, a improvisacao e a ideia de
que educar é preparar para o trabalho. (SOARES, 2016, p. 252).



Com a redemocratizacdo do pais e a instauracdo da Constituicdo Federal de 1988 a
educacéo se constitui como um direito de todos e dever do Estado e da familia, previsto no artigo
205. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9.394/ 1996 a Educacao
de Jovens e Adultos passa a se constituir como Modalidade de Ensino conferindo uma
especificidade de atendimento. Atender de forma especifica requer formacéao especializada, o que
ndo foi possibilitado com éxito, pois tendo prioridade a Educacédo Infantil e Ensino Fundamental,
a formacao inicial era focada no desenvolvimento da crianga e adolescente e a forma de ensinar
ndo correspondia as necessidades dos jovens e adultos “banidos” da escola pelo fracasso escolar,
vida e trabalho ou por ndo se encaixar neste sistema padronizado, logo se ndo houve formacéo
inicial, também compromete a formacao continuada, que se constitui na pratica, mas necessita de

um aporte teorico para se fundamentar.

Como recuperar a teoria pedagodgica na formacao de educadores da EJA? Como ir além
do pensamento pedagdgico da infancia? A EJA é um canteiro rico para construir o
pensamento pedagdgico que va além do pensamento da infancia e da adolescéncia. A
Pedagogia de jovens e adultos tem que partir dos sujeitos que tém voz, indagacdes, que
participam do processo de formagdo (ARROYO, IN: SOARES, 2006, P.26).

De acordo com Noévoa (2019, p. 10) o ciclo do desenvolvimento profissional completa-se
com a formacdo continuada. Face a dimenséo dos problemas e aos desafios atuais da educacdo
precisamos, mais do que nunca, reforcar as dimensdes coletivas do professorado, mas no que se
refere a Educacéo de Jovens e Adultos, como € possivel complementar algo que néo foi iniciado?

Segundo Di Pierro e Graciano (2003, p. 18) na década de 90 a parceria entre sociedade civil
e Estado referente a educacgéo de jovens e adultos acaba por envolver organizagdes comunitérias e
religiosas nos movimentos de alfabetizacao, neste tipo de parceria acaba que a responsabilidade da
garantia dos direitos universais € transferida para sociedade civil, que por sua vez, ndo tem estrutura
para responder a esta demanda.

O Programa Brasil Alfabetizado implantado em 2003, em decorréncia do Plano Nacional
de Educacdo, decénio 2001-2011, ainda apresenta esse carater precario no que se refere a Educacéo
de Jovens e Adultos. O programa é conduzido pelo Ministério da Educacdo — MEC que se apresenta
em detrimento das proprias diretrizes e legislag@es, conforme argumenta Bezerra e Machado (2006,
p. 69) pessoas com formacdes de nivel médio de escolarizagdo (sem se quer o Magistério Normal)

ou até em alguns casos apenas com nivel fundamental sdo formadores.



No ambito do PROEJA 2006, a Educacdo de Jovens e Adultos com a Educacdo
profissionalizante, a formacao continuada de professores aconteceu de forma mais sistematiza, por
meio da oferta de cursos organizados pela Secretaria Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacédo, com oferta de cursos de formagdo na modalidade EaD, seminarios, especializagdo em
EJA e fomento para o desenvolvimento de pesquisas com o tema EJA (MARINHO, VIEIRA E
CASTAMAN, 2020, p.100).

Com o advento do Plano Nacional da Educacdo decénio 2014-2024, na meta 2, estratégias
2.1 e 2.2 citam-se a necessidade de uma proposta de direitos e objetivos de aprendizagem que
configurem um Base Nacional Comum Curricular-BNCC, que passa a ser norteadora do curriculo
bem como dos processos formativos, notavelmente observado na Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20
de dezembro de 2019 que se refere a formacdo inicial e na Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de
outubro de 2020 que se refere a formacao continuada, esse carater padronizado e homogeneizado
de tratar os sujeitos tanto sobre o curriculo quanto a formacéao de professores, acaba por reforcar

ainda mais as desigualdades presentes na escola.

[...] as diretrizes curriculares nacionais para formag&o inicial e formagdo continuada do
docente da Educagdo Bésica operam numa racionalidade neoliberal que produz
subjetividade docentes e discentes alinhados as regras do mercado. [...] A formacdo
continuada neste formato, confere a responsabilizacdo do docente pelo seu desempenho,
pela sua autoformacdo. [...] o perfil docente esperado é o pratico, sem aporte tedrico para
refletir sobre a realidade e questiona-la (CARVALHO, 2025 p. 12-15).

Como observado em Tardif (2014, p. 12) o autor se refere ao saber dos professores como
um saber social, porque é partilhado por um grupo de professores, que possui uma formacgéo
comum e trabalha numa mesma organizacdo. Portanto as fragilidades pelas quais sempre foi se
constituindo a formacdo dos professores da EJA, ndo conferem identidade a estes profissionais,
pois esta modalidade de ensino historicamente foi vista de forma secundaria.

Numa perspectiva mercadoldgica e neoliberal a educacéo de jovens e adultos sempre esta
vinculada a formacéo do educando para atender as demandas do mercado por meio do trabalho,
trabalho que por sua vez se constitui como uma atividade humana que ao nédo ser alienadora € uma
atividade de formacdo. Ao se referir & esta Modalidade de Ensino se faz necessario considerar que
0s sujeitos que a compde estdo imersos na atividade trabalho, portanto é necessario que os docentes
se apropriem deste conhecimento para que possam reconhecer 0s processos de formagédo que o

trabalho traz e como os trabalhos precarizados afetam a construcao da identidade e 0s processos de



humanizacdo-desumanizagdo (ARROYO, 2017, p. 3). Tal consideracdo tem relevancia tanto para
formacéo docente como discente.

Como citado no inicio deste artigo, a educacdo de jovens e adultos emerge na década de 60
com o0 movimento de educacdo popular, mas ndo se consolida como uma politica publica. Mas no
ano de 2024 com o Pacto EJA, destaca-se o desenvolvimento de um curso pioneiro em nivel federal
para formac&o continuada em servico de professores desta modalidade de ensino, sendo um marco
na implementacdo de politicas publicas fundamentada na Educacdo Popular. Este curso de
formacdo continuada especifico aos professores desta modalidade de ensino, inspirada na obra de
Paulo Freire, tem a finalidade a qualificacdo docente na EJA, com vistas a transformacéo social e
fortalecimento do compromisso ético e politico com os sujeitos historicamente excluidos (PAULO
E KAEFER, 2026 p.2).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, este artigo teve como objetivo investigar a relevancia das politicas
publicas implantadas para Educacdo de Jovens e Adultos desde a década de 60 analisando como
tais perspectivas politicas incidiram sobre a formagéo continuada de professores desta modalidade
de Ensino. A partir da analise bibliografica e documental, infere-se que assim como foi tratado os
jovens e adultos de forma secundaria no processo educacional a formacdo de professores desta
modalidade de ensino também, evidenciados pela precarizacdo do trabalho docente, trabalho
voluntariado, politicas publicas descontinuadas e o carater universalista e generalista dos modelos
de formacdo de educadores.

A sociedade brasileira marcada historicamente desde o periodo colonial pela inexperiéncia
democrética por meio do silenciamento do povo, tem nos movimentos de Educacdo Popular a
possibilidade de emerséo e desenvolvimento da consciéncia critica, por meio do trabalho com
adultos, considerando o seu contexto social e estabelecendo um carater de ensino emancipatorio,
onde o ato de educar torna-se também um ato politico ao integrar esse sujeito de direito. Mas tal
perspectiva é interrompida com o regime militar, e apenas no ano de 2024 com o Pacto EJA, essa
concepgéo de Educagdo Popular e considerada nesta modalidade de ensino tanto no &mbito dos

educandos quanto a formacao dos professores.
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